[image: image1.png]Gemeente 2€ Enschede
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	Stuknummer
	Dienst
	

	
	14563
	
	
	Dienst Stedelijke ontwikkeling en beheer
	

	Programma
	Corsanummer
	

	
	Algemeen
	
	1000035964
	

	Onderwerp
	Enschede
	

	
	Wijzigingen verordeningen en beleid door de invoering van de Wabo
	
	
	07-6-2010
	


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	a). De Legesverordening 2010 te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde wijzigingsverordening.
b). De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Enschede 2009 te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde  

     wijzigingsverordening.

c). De Bouwverordening gemeente Enschede te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde wijzigingsverordening.
d). De Monumentenverordening Enschede 2003 te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde wijzigingsverordening. 
e.) De onder punt a tot en met d genoemde verordeningen in gewijzigde vorm in werking te laten treden 
     op het moment dat de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in werking treedt. 


	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) regelt de omgevingsvergunning die in de plaats komt van een reeks vergunningen, ontheffingen of toestemmingen voor het realiseren van een fysiek project. De Wabo is 4 december 2008 in het Staatsblad gepubliceerd. De invoeringswet is op 1 april 2010 gepubliceerd in het Staatsblad. Naar verwachting treedt de Wabo op 1 juli 2010 in werking. 
Wanneer de Wabo in werking treedt, moeten alle gemeentelijke verordeningen waarin vergunningstelsels zijn opgenomen die in de omgevingsvergunning integreren, aangepast zijn. De bepalingen in deze verordeningen die hetzelfde object en motief hebben als de Wabo zullen na inwerkingtreding van de Wabo van rechtswege vervallen. Uw raad is op grond van artikel 149 Gemeentewet bevoegd de verordeningen te wijzigen. 


	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

De omgevingsvergunning is één integrale vergunning op het terrein van bouwen, wonen, monumenten, ruimte, natuur en milieu die bij één loket kan worden aangevraagd. In de meeste gevallen zal dat de gemeente zijn. In de omgevingsvergunning zullen veel vergunningstelsels uit de VROM-wetten worden opgenomen. De meest bekende daarvan zijn:

· de bouwvergunning;

· de aanlegvergunning;

· de sloopvergunning;

· de monumentenvergunning;

· de milieuvergunning

· de kapvergunning.
Eén aanvraag; één bevoegd gezag; één loket

De aanvrager hoeft straks maar één aanvraag voor zijn project in te dienen. Deze aanvraag wordt door één bevoegd gezag beoordeeld en doorloopt één procedure. Ook de beslissing op de aanvraag kent één procedure van rechtsbescherming. De aanvrager geeft aan op welke activiteiten (bouw, aanleg, sloop enz.) zijn aanvraag betrekking heeft. Meestal is het college het bevoegde gezag. Vaak zal afstemming met mede-overheden nodig zijn.
Gevolgen voor de Legesverordening

Voor de Legesverordening betekent dit: één belastbaar feit met verschillende grondslagen (de deelactiviteiten die worden getoetst). De wijzigingsverordening voor de leges is tot stand gekomen na ambtelijk overleg met de drie GBT-gemeenten (Hengelo, Borne en Enschede) en de gemeente Almelo. De tarieven voor niet-ontvankelijke, ingetrokken aanvragen en niet gebruikte vergunningen zijn op elkaar afgestemd. Dit leidt tot tariefstellingen in de diverse gemeenten die redelijk met elkaar overeenstemmen. 

Gevolgen voor de Algemene Plaatselijke Verordening

Met de invoering van de Wabo verschuift voor een deel de bevoegdheid voor het verlenen van bepaalde vergunningen. Waar nu Gedeputeerde Staten bevoegd gezag is voor de milieuaspecten van provinciale inrichtingen (de bedrijven met een zware milieubelasting) en de gemeente voor overige vergunningen bij een dergelijke inrichting, is er onder de Wabo sprake van één bevoegd gezag. Bij de provinciale inrichtingen betekent dit dat de provincie bevoegd gezag wordt voor alle omgevingsvergunningplichtige activiteiten binnen die inrichting. Een voorbeeld hiervan is het bouwen van een fietsenstalling bij een dergelijke inrichting, waar de provincie de omgevingsvergunning voor zal gaan verlenen. 

Andersom zijn er ook inrichtingen die voorheen onder provinciaal bevoegd gezag vielen en die onder de Wabo onder bevoegd gezag van de gemeente komen. Per saldo blijven er in Enschede van de huidige 25 provinciale inrichtingen onder de Wabo in totaal 5 onder provinciaal bevoegd gezag. 

Om bovenstaande reden moet in de APV in ieder geval aangepast worden dat de vergunning voor bijvoorbeeld kap- of sloopactiviteiten niet door het college wordt afgegeven, aangezien dit in sommige gevallen dus bij de provincie ligt. De terminologie wordt dan ook dat ‘het bevoegd gezag’ een vergunning afgeeft.  

Gevolgen voor de Bouwverordening

De Wabo introduceert de omgevingsvergunning en schaft onder andere de bouwvergunning af. In de Bouwverordening worden de verwijzingen naar dergelijke vergunningen dus aangepast aan de nieuwe naamgeving. Verder zijn het Besluit indieningsvereisten aanvraag bouwvergunning (Biab) alsmede het Besluit bouwvergunningvrije en licht bouwvergunningplichtige bouwwerken (Bblb), waar in de oude Bouwverordening naar wordt verwezen, ingetrokken. De indieningsvereisten zijn opgenomen in de Regeling omgevingsrecht (Mor). De bouwvergunningvrije bouwwerken zijn in bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor) opgenomen. Dit vraagt om aanpassingen in de Bouwverordening. 

Gevolgen voor de Monumentenverordening

De monumentenvergunning integreert volledig in de omgevingsvergunning, omdat het om plaatsgebonden activiteiten gaat. In de Monumentenverordening vervallen als gevolg van de invoering van de Wabo bepalingen met betrekking tot onder meer indieningsvereisten bij rijksmonumenten, aanvraagformulieren, beslistermijnen en strafbaarstelling. Daarnaast is het begrip bevoegd gezag als bedoeld in de Wabo gedefinieerd en daar waar het procedurevoorschriften voor de omgevingsvergunning betreft overal burgemeester en wethouders vervangen door het begrip bevoegd gezag. Verder zijn de indieningsvereisten met betrekking tot gemeentelijke monumenten, waarop de Wabo niet van toepassing is, iets uitgebreid.  


	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	De voorgestelde wijziging van de Legesverordening is besproken met vakafdelingen van de gemeenten Almelo, Borne, Enschede en Hengelo en medewerkers van het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente.



	4. Informeren over het vervolg

	
	n.v.t.

	5. Financiële informatie

	
	Artikel 2.9, derde lid, van de Wabo bepaalt dat de minister van VROM bij algemene maatregel van bestuur regels kan stellen over de berekening en de bedragen van de leges. Dit lid is er door een amendement ingekomen. De VNG heeft daarom het model kostenonderbouwing leges omgevingsvergunning opgesteld. Dit model hebben wij samen met andere GBT-gemeenten en de gemeente Almelo gebruikt. De opbrengst is vervolgens bepaald door uit te gaan van het aantal verleende vergunningen in 2009. Per categorie vergunningen is op basis van de gemiddelde tijdsbesteding per aanvraag de gemiddelde kostprijs per vergunning bepaald. De kostendekking voor de Wabo gerelateerde vergunningen wordt voor 2010 op 95% geraamd mede doordat de tarieven voor o.a. uitweg-, sloop- en kapvergunningen niet kostendekkend zijn.
De mogelijkheden tot kruissubsidiëring wordt door de komst van de Wabo beperkt. Onder kruissubsidiëring wordt verstaan: het hoger stellen van tarieven van leges voor sommige diensten om daarmee de tarieven voor andere diensten laag te kunnen houden. Daarnaast kan bij de tariefstelling uitdrukking worden gegeven aan het profijtbeginsel. Dat is een aparte beleidsmatige afweging. De opbrengstnorm van artikel 229b van de Gemeentewet (maximaal 100% kostendekking) geldt op verordeningenniveau. Daarbinnen is het in principe dus geoorloofd om kruissubsidiëring of het profijtbeginsel toe te passen. De wetgever gaat er echter bij de introductie van de Wabo van uit dat kruissubsidiëring tussen het cluster omgevingsvergunning en andere in de legesverordening opgenomen dienstverleningen niet mogelijk is. De Wabo en de per 28 december 2009 in werking getreden Europese Diensten Richtlijn doorkruisen daarmee de wettelijke regeling van artikel 229b Gemeentewet. In verband hiermee is de tarieventabel behorende bij de Legesverordening 2010 in 3 titels onderverdeeld. In titel 2 zijn de diensten opgenomen die invloed hebben op de fysieke leefomgeving. 

	6. Risicoparagraaf

	
	n.v.t.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	n.v.t.

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Wijzigingsverordening Legesverordening 2010
b. Wijzigingsverordening Algemene Plaatselijke Verordening Enschede 2010
c. Wijzigingsverordening Bouwverordening

d. Wijzigingsverordening Monumentenverordening 2003

	
	


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van 
1 juni 2010, dienst DSOB,
a). De Legesverordening 2010 te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde wijzigingsverordening.

b). De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Enschede 2009 te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde  

     wijzigingsverordening.

c). De Bouwverordening gemeente Enschede te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde wijzigingsverordening.
d). De Monumentenverordening Enschede 2003 te wijzigen overeenkomstig bijgevoegde wijzigingsverordening. 
e.) De onder punt a tot en met d genoemde verordeningen in gewijzigde vorm in werking te laten treden 
     op het moment dat de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in werking treedt. 



	vastgesteld in de vergadering van 20 september 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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