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Geachte Raadsleden,

Met de Wmo is de zorgplicht uit de Wet Voorzieningen Gehandicapten (Wvg) vervangen door het compensatiebeginsel. Onder de Wmo is er geen recht op een voorziening maar het recht om gecompenseerd te worden voor problemen die op het gebied van zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie, als gevolg van een beperking, ervaren worden. De uitwerking van het compensatiebeginsel in de Wmo is een complex proces dat we zorgvuldig implementeren. Bij dit proces hebben we uw Raad nadrukkelijk betrokken. In mei 2009 hebben wij aan de hand van een discussienota met u de contouren van het compensatiebeginsel besproken. Vervolgens zijn de uitgangspunten voor de uitwerking van het compensatiebeginsel voor het uitvoeringsbeleid nader uitgewerkt en op 25 januari jl. door uw Raad vastgesteld. In de informatiebijeenkomst over het programma Wijkontwikkeling Zorg en Welzijn op 30 maart en in de Wmo-verdiepingsbijeenkomst van 25 mei hebben we ook met u gesproken over de uitwerking van het compensatiebeginsel. Op dit moment werken wij op basis van de uitgangspunten de Wmo-verordening uit die in het najaar ter besluitvorming aan u wordt voorgelegd.
Met deze brief willen wij u informeren over de stand van zaken bij de uitwerking van het compensatiebeginsel Wmo. Het betreft de volgende onderwerpen: 

1. Uitgangspunten compensatiebeginsel
2. Deskundigheidsbevordering
3. Nieuwe Wmo verordening
4. Vervolgproces
Uitgangspunten compensatiebeginsel
Door uw Raad is het uitgangspunt “De goedkoopst adequate voorziening wordt verstrekt.” geamendeerd en als volgt vastgesteld: “de meest adequate voorziening wordt verstrekt”. In het coalitieakkoord is opgenomen dat bij de invulling van het compensatiebeginsel “rekening wordt gehouden met het beschikbare budget. Dit kan gevolgen hebben voor de te verstrekken voorzieningen.” In dit licht bezien heeft het college besloten om bij de uitwerking van het compensatiebeginsel “meest adequate” zo uit te leggen dat een voorziening primair een ervaren probleem op het gebied van zelfredzaamheid en/of maatschappelijke participatie moet compenseren (adequaat moet zijn), maar dat als er meerdere compenserende (adequate) voorzieningen zijn, de goedkoopste voorziening wordt verstrekt. De klant krijgt dus altijd een voorziening die bijdraagt aan de oplossing van zijn/haar probleem. Deze uitleg sluit niet alleen aan bij de actuele Wmo-term “goedkoopst compenserend” en daarmee bij de bedoeling van de Wmo, maar past bovendien bij de huidige financiële situatie, waarbij de Wmo in de Kadernota een structurele taakstelling krijgt opgelegd van € 2 mln. Bovendien is het niet denkbeeldig dat het Rijk nogmaals fors gaat korten op het Wmo-budget (op basis van de junicirculaire zou het om circa € 1,5 mln. kunnen gaan).
Deskundigheidsbevordering

Al sinds vorig jaar is in het Zorgloket sterk ingezet op deskundigheidsbevordering. Daarbij is en wordt niet alleen gekeken naar de werkprocessen, maar ook naar de opzet en uitvoering van de vraagverheldering. Dat gesprek met de klanten is namelijk het belangrijkste instrument bij de invulling van het compensatiebeginsel, omdat in dat gesprek niet alleen de beperkingen en de problemen, maar ook de mogelijke oplossingen met de klant worden besproken. Een belangrijke factor is daarbij het aansluiten bij de eigen kracht en eigen oplossingen van mensen en zo een beroep op duurdere voorzieningen voorkomen. De medewerkers van het Zorgloket volgen nu een intensief deskundigheidsbevorderingstraject gericht op het verder ontwikkelen van de vaardigheden en kennis specifiek gericht op dat gesprek.
Nieuwe Wmo-verordening

De huidige Wmo-verordening (opgezet naar het voorbeeld van de VNG) spoort niet meer met de wet en de daarop ontwikkelde jurisprudentie, omdat de verordening nog uitgaat van het ‘recht op een voorziening’ (zorgplicht) en niet op het bereiken van resultaten (compensatiebeginsel). De VNG is zich hier terdege van bewust en is sinds 2008 bezig een nieuwe verordening te ontwikkelen. Toegezegd was dat die modelverordening nu beschikbaar zou zijn. Dit is echter niet gelukt omdat het kantelen van de verordening van voorzieningen naar resultaten aanzienlijk complexer blijkt te zijn dan gedacht. Op zijn vroegst wordt een eerste uitgewerkte modelverordening verwacht in december 2010.

Gelet op ons eigen tijdpad, dat er op gericht is om op 1 januari 2011 de nieuwe verordening in werking te laten treden, betekent dit dat de gemeente Enschede voor de keuze staat: ofwel de huidige (verouderde) verordening aan te passen waar die nu knelt, ofwel de nieuwe verordening zelf ontwikkelen op basis van het eerste concept van de VNG. Uit pragmatische overwegingen hebben we ervoor gekozen nu de huidige verordening te repareren en – als de modelverordening voldoende is uitgekristaliseerd – de slag te maken naar een volledig nieuwe verordening, die aansluit bij de wet.
Bij de aanpassing van de verordening zullen de uitgangspunten die uw Raad eerder heeft vastgesteld worden uitgewerkt in de verordening en aanvullende regelgeving. Het gaat hierbij met name om de begrenzingen bij het verstrekken van individuele voorzieningen, zodat mensen in aanvaardbare mate worden gecompenseerd. Daarbij worden ook de ervaringen en expertise van andere gemeenten meegewogen (o.a. Groningen, Den Haag, Nijmegen, Zwolle, Arnhem, Ede). Daarnaast consulteren wij in een proefsessie de nieuwe Expertgroep Wmo over dit onderwerp. Bij de uitwerking lopen we voorop met het verkennen van wat nodig is binnen de compensatieplicht van de Wmo.
Vervolgproces

Na de zomervakantie zal de aangepaste conceptverordening in ons college worden vastgesteld, waarna het voor inspraak wordt vrijgegeven en dus ook voor formele advisering door de Gehandicaptenraad en de Seniorenraad. Na verwerking van eventuele aanpassingen op grond van de inspraak zal de verordening in oktober worden vastgesteld in ons college, zodat uw Raad daarover in november kan besluiten. De verordening kan dan vanaf 1 januari 2011 van kracht zijn.
	Hoogachtend,
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