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Schriftelijke vraag

Procedureel betrekking hebbende op:

X   art. 38 R.v.O.




Naam lid van de Raad:  Dhr. Wessels, fractie GL
Datum:  22 juli 2010
Onderwerp: Regelgeving FIFA WK voetbal

Naar aanleiding van het WK voetbal in Zuid Afrika was er veel onduidelijkheid over wetgeving die in opdracht van de FIFA zou zijn ingevoerd. O.a. de 'Bavariameisjes' zouden mogelijk zijn gearresteerd op basis van speciaal voor het WK ingevoerde regels. Naar aanleiding hiervan rees de vraag of er, indien Nederland en België het WK toegewezen krijgen, ook hier in opdracht van de FIFA speciale wetgeving zou worden ingevoerd.

Vrijdag 16 juli stond er een kort artikel in de Tubantia dat hier enige duidelijkheid gaf: De FIFA eist o.a. dat alle officials vrijgesteld worden van belasting/BTW en volgens het aangeboden bidbook zou Nederland hiermee akkoord gaan. In een volgend artikel in de Tubantia, op zaterdag 17 juli, werd ook nog vermeld dat binnen een straal van 2 kilometer rondom het stadion alleen reclame mag worden gemaakt door sponsoren van het WK, en dat de snelwegen speciaal worden vrijgemaakt als dhr Blatter tussen de stadions wil reizen. 

GroenLinks vindt dat er geen sprake kan zijn van (belasting-)vrijstellingen en voorkeursbehandelingen voor de FIFA en haar medewerkers. De Nederlandse wetgeving geldt voor FIFA-medewerkers net zoals voor de Nederlandse burgers en ieder ander die zich in ons land bevindt. Een voorkeursbehandeling van FIFA-officials staat op zijn minst op zeer gespannen voet met het gelijkheidsbeginsel uit onze grondwet.

Vanwege de onduidelijkheid die er nog is rondom al dan niet in te voeren wetgeving voor een WK voetbal en de eventuele gevolgen die dit kan hebben voor het openbare leven in en rond Enschede, heeft GroenLinks de volgende vragen:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1. Was het College volledig op de hoogte van de wensen en eisen van de FIFA, inclusief in te voeren regelgeving, toen Enschede zich aanmeldde als speelstad en meewerkte aan het opstellen van het bidbook?
Antwoord:

Ja, het college was op de hoogte van de wensen en de eisen die de FIFA heeft opgenomen in de zogenaamde Host City Agreement en die worden gesteld aan het kandideren als speelstad bij een eventueel WK Voetbal in België en Nederland 2018 of 2022. Dat geldt niet voor de door de vragensteller gesuggereerde “in te voeren regelgeving” omdat zowel het rijk als de deelnemende gemeenten er van uitgaan dat een dergelijk evenement kan plaatsvinden binnen de in Nederland en België geldende wetgeving. Er zijn met de FIFA geen afspraken gemaakt om af te wijken van de bestaande regegeving.
2. Welk standpunt heeft het College met betrekking tot deze wensen en eisen, en in hoeverre heeft dit een rol gespeeld in de afweging of Enschede zich zou moeten aanmelden als speelstad?
Antwoord:

Het college stelt zich op het standpunt dat de eisen die de FIFA stelt moeten worden beoordeeld in het licht van (het belang van) het evenement dat door de FIFA wordt georganiseerd, het WK Voetbal. In dat licht bezien beoordeelt dit college, evenals de colleges van de overige gekandideerde speelsteden en de beide rijksoverheden de eisen en wensen van de FIFA die voortvloeien uit het organiseren van dit mondiale evenement als redelijk en logisch  in verhouding tot het daarmee te dienen belang. Dat belang is gelegen op het gebied van de sport (zeker ook de breedtesport), economie (werkgelegenheid en toerisme) en internationaal aanzien. Dat geldt ook voor Enschede: het “binnenhalen” van een dergelijk evenement biedt grote kansen op profilering van de stad en stadsmarketing.
3. Als Nederland en België de organisatie van het WK krijgen toegewezen, welke speciale regels en verordeningen worden er dan ingevoerd, en in hoeverre zijn deze van invloed op het openbare leven in Enschede?
Antwoord:

Zoals in het antwoord op vraag 1 is aangegeven hoeven in Nederland c.q. in Enschede geen wetten en regels te worden aangepast of te worden ingesteld, specifiek voor een WK Voetbal. Door de rijksoverheden van België  en Nederland is in dat verband een specifieke bepaling opgenomen in de garantie van het rijk aan de FIFA, die luidt dat “niets in de bepalingen kan leiden of kan worden geïnterpreteerd op een manier die strijdig is met de (wettelijke) constitutionele regels en principes, of met de publieke orde regels in België en Nederland”.

Binnen de bestaande Europese en Nederlands/Belgische wetgeving kan het toernooi prima worden georganiseerd, ook volgens de wensen van de FIFA en de nationale voetbalbonden. Er wordt daarbij op geen enkele wijze afbreuk gedaan aan de constitutionele regels en beginselen dan wel aan regels en beginselen op het gebied van openbaar bestuur en beleid. Daarnaast is in de afgegeven garantie aangegeven dat alle uit de aangegane overeenkomsten en afgegeven garanties voortvloeinde rechten en verplichtingen vallen onder de werkingssfeer van de Nederlandse c.q. Belgische wet en onder de competentie van de Nederlandse of Belgische rechter.
4. Verwacht de FIFA dat er, naast landelijke wetten en regels, ook plaatselijke verordeningen of regels worden ingevoerd in de speelsteden? Zo ja, welke regels en verordeningen?
Antwoord: 

Wij verwijzen naar het antwoord onder vraag 3.
5. Is het mogelijk dat mensen in of rondom de Grolsch Veste worden opgepakt of beboet, specifiek op basis van voor het WK in te voeren wet- en regelgeving of verordeningen? Zo ja, kunt U een aantal situaties schetsen waarin dit het geval kan zijn?

Antwoord:

Het is naar onze stellige overtuiging niet mogelijk dat mensen in of rondom de Grolschveste worden aangehouden of beboet specifiek op basis van voor het WK in te voeren wet- en regelgeving. Daar zal naar onze overtuiging geen sprake van (hoeven te) zijn. Tegelijkertijd wijzen wij er op dat het aanhouden van mensen in of rond een stadion vandaag of morgen ook al tot de mogelijkheden behoort. Binnen de geldende nationale en ook specifiek Enschedese regelgeving – respectievelijk Gemeentewet en de APV - heeft de burgemeester – als zijnde verantwoordelijk voor de handhaving van de openbare orde en veiligheid in deze gemeente – diverse bevoegdheden. Wij wijzen u op de bevoegdheid tot het gebruik van noodbevoegdheden, van het instrument van de bestuurlijke ophouding en van het preventief fouilleren. Of personen voor overtreding van die voorschriften worden aangehouden en vervolgens worden beboet is niet aan de burgemeester of aan de gemeente, maar aan het Openbaar Ministerie/politie en aan de rechterlijke macht. 
Als de vragensteller doelt op het aspect “ambush-marketing” en de Bavaria-meisjes in Zuid-Afrika zijn wij van oordeel dat een dergelijke situatie zich in Nederland niet zal voordoen. Immers, de bescherming van de rechten van organisatoren en sponsors is in Nederland (en België) een civielrechtelijke aangelegenheid, waarin de (lokale) overheid geen rol speelt.
6. Wat zijn de mogelijke gevolgen van het feit dat in een zone van 2 km rondom het FC Twente stadion alleen reclame mag worden gemaakt door sponsoren? Verwacht de gemeente hierdoor reclameinkomsten te verliezen? Kan dit gevolgen hebben voor bedrijven en instellingen die binnen deze zone zijn gevestigd?
Antwoord: 

De cirkel rondom de stadions waarvan sprake is, betreft alleen reclame-uitingen op publieke borden/plaatsen, dus reclameborden in eigendom van de gemeente. De FIFA wil het recht hebben om deze in eerste instantie exclusief beschikbaar te hebben voor verhuur aan de sponsors van de FIFA en voor de FIFA zelf. Dit fenomeen doet zich overigens ook voor bij grote sportevenementen als Euro 2000, Tour de France en de Giro d’Italia. In een aantal situaties kan dat leiden tot nadeelcompensatie aan bestaande adverteerders door de gemeente, waar overigens reguliere inkomsten van die sponsoren of de FIFA tegenover staan.
Voor de bedrijven in de omgeving heeft dat geen gevolgen: een café of een winkel (of zelfs een geheel winkelcentrum!) hoeft zich niet aan te passen waar het gaat om de reguliere reclame-uitingen op het bedrijf. De overeenkomst met de FIFA heeft derhalve – en dat kan ook niet anders – geen effect op bestaande particuliere handelsuitingen.

7. In het Tubantia-artikel van 17 juli wordt geschreven dat een deel van de gemaakte beveiligingskosten kan worden doorberekend aan lagere overheden. Welk financieel risico loopt de gemeente Enschede hierdoor? Welke andere kosten moeten er door de gemeente worden gemaakt en welke andere (financiële) risico’s loopt de gemeente indien Enschede speelstad wordt?

Antwoord:

De  kosten van beveiligingsdiensten zijn volgens het Host City Agreement voor een deel voor rekening van de overheid. Over de mate waarin dit het geval zal zijn moeten – na toewijzing van het WK Voetbal - per speelstad nadere afspraken met de FIFA worden gemaakt. Hierin schuilt een zeker financieel risico (in de zin van kosten) voor de gemeente. 
Daarnaast zullen door de gemeente kosten worden gemaakt voor het “randprogramma” tijdens het WK Voetbal. Het gaat hierbij om het inrichten van een tweetal funparken en daarbij behorende activiteiten voor supporters en toeristen.

8. Is de gemeente bereid medewerking te verlenen aan mogelijk andere verzoeken die vanuit de FIFA komen, waaronder het eventueel vrijmaken van wegen als dhr Blatter langs wil rijden?

Antwoord:
Het college is bereid om medewerking te verlenen aan mogelijke andere verzoeken van de FIFA, in het licht van het evenement dat mogelijkerwijs in Nederland/België  en Enschede gaat plaatsvinden. Wij plaatsen daarbij wel de kanttekening dat elk verzoek op zijn eigen merites moet worden beoordeeld en moet passen binnen de geldende constitutionele orde. In de Host City Agreement is aangegeven dat de FIFA de gemeente kan verzoeken om assistentie en medewerking op het terrein van parkeren, voorzieningen als water, electriciteit, afvalainzameling, bewegwijzering, promotionele activiteiten en beschikbaarstelling van ruimten (voor de organisatorische taken tijdens het evenement). Hierover worden per speelstad in een later stadium nog nadere afspraken gemaakt. 

Voor wat betreft het genoemde voorbeeld worden er geen aparte rijstroken aangelegd of vrijgehouden voor wie dan ook. Uiteraard worden, zoals bij elke voetbalwedstrijd en –interland gebruikelijk is, de bussen van spelers, scheidsrechters, officials zodanig begeleid dat deze op een soepele manier door het verkeer worden geloodst. Dat achten wij overigens volstrekt gebruikelijk.

Tot slot:
Wij  betreuren het dat in de media diverse misverstanden zijn gerezen over de garantiebepalingen die de Nederlandse en Belgische overheden hebben afgegeven aan de FIFA in het kader van de kandidatuur voor het WK Voetbal 2018 of 2022. Dat heeft geleid tot publicatie van onjuiste feiten en veronderstellingen. Voorbeelden zijn het vrijmaken van wegen voor de heer Blatter, het afplakken van een winkelcentrum in de nabijheid van de Grolschveste e.d. 
Wij zijn van mening dat het participeren in dit traject voor de Stad Enschede grote mogelijkheden biedt en past in onze ambities. Het is een uitdrukkelijke kans voor de gemeente om zich internationaal te profileren. In het verleden hebben we bewezen dat wij dat kunnen: wij verwijzen daarbij het WK Voetbal  “onder 21” in 2005, waarbij Enschede als speelstad heeft gefungeerd. Dit evenement mocht zich verheugen in een breed draagvlak onder de bevolking en we kijken hier met voldoening op terug. 

Wij beseffen dat aan deelname een prijskaartje hangt maar vinden dit ruimschoots opwegen tegen de te verwachten positieve economische, promotionele, sociaal-culturele, sportieve  en maatschappelijke effecten van dit grote sportevenement voor onze stad. De kans om hieraan deel te nemen doet zich slechts sporadisch voor.
Enschede, 17 augustus 2010, 

Burgemeester en wethouders,

De loco-secretaris,     
de burgemeester,

H.B.M. Bosman

P.E.J. den Oudsten
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