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	Wij stellen u voor te besluiten tot:

	1. Het vaststellen van de Concernrapportage 2010.
2. Het instemmen met de voorstellen zoals verwoord in bijlage 1, 2 en 3 van de Concernrapportage 2010.
3. Het wijzigen van de gemeentebegroting conform de bijgevoegde Concept-Begrotingswijziging in bijlage 4.

	Toelichting op het voorstel:

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis
Relatie Jaarrekening 2009 

Naar aanleiding van de raadsbehandeling van de Jaarrekening 2009 is toegezegd dat we in deze Concernrapportage 2010 een nadere toelichting zouden geven over de opbrengst van de verkoop de aandelen die de gemeente bezat in Essent N.V. We hebben deze toelichting in een grijs kader opgenomen in paragraaf 4.13 bij de programmaverantwoording over het financieel addendum en algemene dekkingsmiddelen.

Relatie Kadernota 2011-2014

Bij de behandeling van de Kadernota 2011-2014 heeft u ingestemd met de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2009, waaronder die voor een aantal incidentele knelpunten in 2010 (pensioenvoorzieningen, woonboten, vorstschade, brandweer). Daarmee zijn deze knelpunten opgelost en worden ze niet nogmaals genoemd in deze concernrapportage.

In de Kadernota 2011-2014 zijn daarnaast ook structurele knelpunten opgenomen voor de jaren 2011 en verder. Een aantal van deze knelpunten treedt ook op in 2010 en maakt onderdeel uit van deze concernrapportage (wachtgeldverplichtingen en pensioenvoorzieningen wethouders).

Relatie Programmabegroting 2011-2014

U heeft ook besloten om definitief het aantal begrotingsprogramma’s terug te brengen van 14 naar 7. Bij de uitwerking van de 7 begrotingsprogramma’s in de Programmabegroting 2011-2014 (november 2010) worden de strategische opgaven en de projecten van de versnellingsgelden integraal opgenomen. Daarmee is dit de laatste Concernrapportage waarin tussentijds afzonderlijk over de Strategische Opgaven wordt gerapporteerd.

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

Bij het vaststellen van de IPC-cyclus 2010 is er net als vorig jaar voor gekozen om één tussentijdse rapportage op te stellen. De onderliggende rapportage met peildatum 31 mei 2010 is dan ook de enige concernrapportage van 2010. 

Met deze Concernrapportage 2010 informeren wij u over de beleidsmatige en financiële afwijkingen in de uitvoering van de jaarschijf 2010 uit de Programmabegroting 2010-2013. De afwijkingen zijn toegelicht en voorzien van bijsturingsvoorstellen (beslispunten). 
2.1. Financieel resultaat: toelichting
Het financiële resultaat van deze concernrapportage wordt gevormd door ongedekte tegenvallers op de programma’s van ca. 3,9 miljoen euro en meevallers bij met name de algemene dekkingsmiddelen van ca. 5,4 miljoen euro. Hiermee ontstaat voorlopig voor dit jaar een positief resultaat van 1,5 miljoen euro. Echter, we moeten ons er terdege van bewust zijn dat er tegelijkertijd forse risico’s zijn die kunnen oplopen tot 3,8 miljoen euro in 2010. Het gaat dan bijvoorbeeld om de uitvoering van de WMO, woningbouwplanning en vergunningen. Wanneer we deze maximaal zouden verwerken, ontstaat een voorlopige negatief resultaat van ca. 2,3 miljoen euro. Hieronder volgt een overzicht van de belangrijkste tegenvallers, meevallers en risico’s.
Tegenvallers (niet limitatief)
Opvallende ongedekte tegenvallers zijn het verwachte tekort van 1,7 miljoen bij Werk en Inkomen, het verwachte tekort van 0,65 miljoen op Woon- en Leefomgeving (begraafplaatsen en gladheidsbestrijding) en de tekorten bij Samenwerking en Dienstverlening van ruim 0,7 miljoen. Voor deze tekorten geldt dat er nog geen financiële dekking binnen de eigen dienst voorgesteld wordt en dat ze worden betrokken bij de Jaarrekening 2010. Daarnaast wordt duidelijk dat de DCW ook dit jaar met een tekort zal eindigen. Het tekort bedraagt op dit moment 1,1 miljoen euro en wordt gedekt uit de dienstreserve DCW.
Meevallers (niet limitatief)
Er zijn enkele meevallers geconstateerd die het vermelden waard zijn. Het gaat dan om het voordeel op Burgerzaken dat als gevolg van het verstrekken van meer producten zoals reisdocumenten een hogere legesopbrengst kent (150.000 euro). Ook is er sprake van een verwachte meevaller bij treasury van ca. 5 miljoen euro. We stellen voor ook deze meevallers te betrekken bij de Jaarrekening 2010.

Riscio’s (niet limitatief)
Bij het opstellen van de concernrapportage zijn meerdere punten naar voren gekomen die een financieel risico voor 2010 met zich meebrengen. De concrete bandbreedte van die risico’s is nog niet altijd inzichtelijk. Het gaat onder andere om de kosten voor infrastructuur die verbonden zijn aan projecten als Spoorzone en MST. De raad heeft besloten dat die kosten ten laste van de betreffende projecten moet worden gebracht en niet meer ten laste van het mobiliteitsplan. In de projectbegrotingen is hiermee echter nog geen rekening gehouden. Dergelijke grote projecten zijn daarnaast goed voor opbrengsten bouwleges van ca. 1 miljoen. Als de projecten langer duren of uitgesteld worden, dan ontstaat daar een tekort dat kan oplopen tot 1 miljoen euro. Daarnaast zijn er tegenvallende resultaten bij de exploitatie van de Spinnerij Oosterveld van 1,15 miljoen euro. Ook bij de uitvoering van de WMO (individuele voorzieningen) verwachten we dat afhankelijk van de vraag een tekort van 1 miljoen euro kan ontstaan. Hoe de risico’s voor 2010 zullen uitpakken wordt definitief duidelijk bij de Jaarrekening 2010. 
Ombuigingsoperatie 2010

Het realiseren van de structurele ombuigingen gaat niet zonder slag of stoot. De meeste nu gemelde tegenvallers met een totaal van ca. 2,2 miljoen euro waren bekend en hebben we opgenomen in de financiële foto van maart. Voor het grootste deel van de tegenvallers wordt een beroep gedaan op het implementatiebudget van 5 miljoen euro. Dit budget van 5 miljoen is beschikbaar gesteld bij de programmabegeroting 2010-2013 voor ombuigingen die weliswaar worden gerealiseerd, maar nog niet helemaal in 2010.
Beleidsreductie

Onderdeel van de ombuigingsoperatie die we vorig jaar bij de Programmabegroting 2010-2013 hebben ingezet was de beleidsreductie van 0,5 miljoen in 2010 oplopend tot 1 miljoen in 2011 en verdere jaren. We verwachten de eerste slag eind 2010 conform afspraak te kunnen realiseren.

Generieke taakstelling

We staan voor de opgave om in totaal structureel 4 miljoen euro op de bedrijfsvoering te bezuinigen zonder dat dit ten koste gaat van de resultaten van de organisatie. In 2010 maken we de eerste slag van 2 miljoen euro structureel. In 2012 volgt nogmaals 2 miljoen euro structureel. In het coalitieakkoord is daarnaast afgesproken om in 2013 structureel 1 miljoen euro te bezuinigen oplopend tot 2 miljoen euro in 2014. Op basis van de resultaten tot nu toe verwachten we dat we de geplande structurele taakstelling voor 2010 te kunnen realiseren. 

2.2. Samenvatting bijsturingsvoorstellen

Wij stellen dan ook voor om bij deze concernrapportage geconstateerde tegenvallers zover mogelijk te dekken binnen programma’s of met gebruikmaking van de daarvoor bestemde stelposten en reserves te honoreren. Voor de overige ongedekte tegenvallers stellen we voor zeer selectief om te gaan met besluiten tot oplossing op dit moment en alleen de feitelijke financiële tegenvallers bij de verkoop van de Schouwburg (150.000 euro) en het kampioensfeest van FC Twente (350.000 euro) te honoreren uit de algemene middelen. 

We willen de komende maanden gebruiken om de geconstateerde tegenvallers en risico’s zoveel mogelijk terug te dringen en binnen de programma’s zelf op te lossen. Dat geldt ook voor de tegenvallers bij de ombuigingsoperatie 2010. Het dan nog resterende tekort zullen wij betrekken bij het jaarresultaat van de Gemeenterekening 2010. Maar duidelijk is dat de ‘makkelijke’ maatregelen om tekorten terug te dringen veelal de afgelopen jaar al zijn ingezet, bijvoorbeeld op het terrein van de WMO en het arbeidsmarktbeleid. Beïnvloedings- en bijsturingsmogelijkheden dit jaar en komende jaren vragen om politiek-bestuurlijke afwegingen en keuzes. 



	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden: n.v.t.

	4. Informeren over het vervolg

Deze Concernrapportage 2010 is een tussentijdse rapportage. Bij de Jaarrekening 2010 wordt de raad gevraagd het eindresultaat en de wijze waarop we daar mee omgaan vast te stellen.  

	5. Financiële informatie: zie bij punt 2

	6. Risicoparagraaf: zie bij punt 2

	7. Overige voor de raad relevante informatie
Na de peildatum 31 mei van deze Concernrapportage 2010 hebben zich nog enkele externe ontwikkelingen voorgedaan die wellicht invloed gaan hebben op het resultaat aan het eind van het jaar. Deze ontwikkelingen zijn nog niet verwerkt in deze concernrapportage.
Het kabinet is voornemens 200 miljoen euro te bezuinigen op de uitvoering van de WMO. Als die plannen doorgaan, dan betekent dat de gemeente Enschede vanaf 2011 1,5 miljoen euro minder ontvangt. Deze plannen hebben geen direct gevolg voor het resultaat van de Concernrapportage 2010, maar kunnen wel invloed op de mate waarin we erin slagen de genoemde risico’s structureel te beperken en effectief bij te sturen. 

Er doen zich op het dossier Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorziening Gemeenten (BUIG) twee majeure ontwikkelingen voor die op de peildatum van de Concernrapportage niet waren voorzien:

1. Het bijstandsvolume zou, landelijk gezien, een geringere stijging kennen dan ultimo 2009 werd aangenomen. Op basis hiervan is door het Rijk een nieuwe raming gemaakt van het benodigde macrobudget. Na verdeling over alle gemeenten heeft deze lagere raming een beduidend lager budget voor Enschede tot gevolg: een vermindering van het budget met € 6,2 mln. naar € 59,9 mln. Bij ongewijzigd beleid zou ons tekort over 2010 met eenzelfde bedrag verhoogd worden naar € 15,9 mln.

2. De minister heeft aan de Tweede Kamer voorgelegd de MAU met terugwerkende kracht tot 1 januari 2009 te wijzigen en te baseren op het lopende tekort en de vastgestelde eigen risico’s bij gemeenten tijdelijk – vanwege de economische teruggang – op te hogen met de risico’s uit het bestuursakkoord. Over 2010 zou het MAU-bedrag uitkomen op € 12 mln (gebaseerd op het nieuwe tekort zoals in punt 1 aangegeven). We houden nu nog rekening met een MAU-bedrag van € 3,4 mln. Ons tekort zou door deze nieuwe regeling dus aanzienlijk lager uitkomen. Dit tussenresultaat weerhoudt het college er niet van ook over de jaren 2009 – 2011 het eigen risico verder te beperken tot 2,5%.

Wat het exacte effect is van bovenstaande twee ontwikkelingen is nog niet aan te geven. De definitieve bedragen worden pas eind september / begin oktober bekend gemaakt en het voorstel MAU moet nog definitief worden vastgesteld. 

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	· Concernrapportage 2010 (d.d. 24 augustus 2010)

· Bijlage 1 Beslispunten: inhoudelijke wijzigingen > beslisdocument behorend bij hoofdstuk 4 en 5, nummering correspondeert daar ook mee, financiële gevolgen zijn verwerkt in Bijlage 4 de begrotingswijziging

· Bijlage 2 Beslispunten: technische wijzigingen > afzonderlijk beslisdocument, financiële gevolgen zijn verwerkt in Bijlage 4 de begrotingswijziging

· Bijlage 3 Beslispunten: technische wijzigingen Transitie BVV > afzonderlijk beslisdocument, financiële gevolgen zijn verwerkt in Bijlage 4 de begrotingswijziging

· Bijlage 4 Begrotingswijziging



	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,



	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten



	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van 
24 augustus 2010, dienst CS, 
1. Het vaststellen van de Concernrapportage 2010.

2. Het instemmen met de voorstellen zoals verwoord in bijlage 1, 2 en 3 van de Concernrapportage 2010.

3. Het wijzigen van de gemeentebegroting conform de bijgevoegde Concept-Begrotingswijziging in bijlage 4.


	vastgesteld in de vergadering van 20 september 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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