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1. Inleiding

1.1. Context
Voor u ligt de Concernrapportage 2010. Hierin rapporteren wij over de afwijkingen in de uitvoering van de Programmabegroting 2010-2013. Bij het vaststellen van de IPC-cyclus 2010 is er net als vorig jaar voor gekozen om één tussentijdse afwijkingenrapportage op te stellen. De onderliggende rapportage met peildatum 31 mei 2010 is dan ook de enige concernrapportage van 2010. Doel van deze concernrapportage is om lopende het begrotingsjaar 2010 te kunnen bijsturen. Daarom hebben wij de beleidsmatige en financiële afwijkingen toegelicht en voorzien van bijsturingsvoorstellen (beslispunten). 

Jaarrekening 2009, Kadernota 2011-2014 en Programmabegroting 2011-2014
Passage over Essent

Naar aanleiding van de raadsbehandeling van de Jaarrekening 2009 is toegezegd dat we in deze Concernrapportage 2010 een nadere toelichting zou geven over de opbrengst van de verkoop de aandelen die de gemeente bezat in Essent N.V. We hebben deze toelichting in een grijs kader opgenomen in paragraaf 4.13 bij de programmaverantwoording van het financieel addendum en algemene dekkingsmiddelen.

Relatie Kadernota 2011-2014

Bij de behandeling van de Kadernota 2011-2014 heeft u ingestemd met de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2009, waaronder die voor een aantal incidentele knelpunten in 2010 (pensioenvoorzieningen, woonboten, vorstschade, brandweer). Daarmee zijn deze knelpunten opgelost en worden ze niet nogmaals genoemd in deze concernrapportage.

In de Kadernota 2011-2014 zijn daarnaast ook structurele knelpunten opgenomen voor de jaren 2011 en verder. Een aantal van deze knelpunten treedt ook op in 2010 en maakt onderdeel uit van deze concernrapportage (wachtgeldverplichtingen en pensioenvoorzieningen wethouders).
Opzet nieuwe begroting
De nieuwe begrotingsprogramma’s zijn zo ingericht dat de samenhang tussen de beleidsvelden wordt versterkt en de uitvoeringskracht vergroot. De strategische opgaven en de versnellingsgelden zijn daarmee als tijdelijke hulpconstructies niet meer noodzakelijk. Bij de uitwerking van de 7 begrotingsprogramma’s in de Programmabegroting 2011-2014 (november 2010) worden de strategische opgaven en de projecten van de versnellingsgelden integraal opgenomen. Daarmee is dit de laatste Concernrapportage waarin tussentijds afzonderlijk over de Strategische Opgaven wordt gerapporteerd. In de Jaarrekening 2010 (mei 2011) zullen we een eindverantwoording opnemen over de periode 2008-2010.   

1.2. Leeswijzer

Stoplichtoverzicht: vernieuwd
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Hoofdstukindeling

In hoofdstuk 2 vindt u een samenvatting van de beleidsmatige en financiële afwijkingen in de strategische opgaven, programma-uitvoering en bedrijfsvoering. 
Het derde hoofdstuk gaat aan de hand van stoplichten in op de voortgang die we hebben geboekt met onze strategische opgaven Enschede Werkt, Ons Enschede en Stad Enschede. 
In hoofdstuk 4 geven we de voortgang per programma weer aan de hand van stoplichten. We geven zowel een stand van zaken van de producten als van de bestuurlijke projecten. 

In hoofdstuk 5 zijn de afwijkingen op het ombuigingsprogramma 2010 opgenomen. 

De samenvatting van de voortgang van de bedrijfsvoering van de gemeentelijke organisatie treft u aan in het zesde hoofdstuk. 
Tot slot kunt u in de bijlagen een overzicht met inhoudelijke beslispunten (Bijlage 1), een overzicht met technische beslispunten (Bijlage 2), een overzicht met technische beslispunten rondom Bouwen aan Versterken en Verbinden (Bijlage 3) en de begrotingswijziging die hoort bij deze concernrapportage (Bijlage 4). 

2. Concernrapportage in één oogopslag
2.1. Samenvatting van de afwijkingen in de strategische opgaven
De strategische opgaven lopen grotendeels volgens planning. Een aantal punten lichten we er hier uit: 
1. Bij Enschede Werkt is geconstateerd dat we met de gekozen insteek van de dagarrangementen de beoogde resultaten niet halen en worden bijsturingsmogelijkheden geïnventariseerd. 
2. De middelen die binnen Stad Enschede voor de Binnenstad beschikbaar zijn, worden ingezet voor het actieprogramma Binnenstad. Na de zomervakantie worden met de partners keuzes gemaakt in de doelstellingen en worden de prioriteiten gesteld. Het programma binnenstad wordt in het vierde kwartaal van 2010 ter vaststelling aan u voorgelegd. De looptijd van het programma binnenstad is vijf jaar, waarmee het vier jaar langer doorloopt ten opzichte van de strategische opgaven. 
3. De strategische opgave Ons Enschede ligt zowel beleidsmatig als financieel op koers. De voor- en vroegschoolse educatie (VVE) ligt op schema en bedient ruimschoots het afgesproken aantal kinderen van de doelgroep. De gelden voor welzijnsarrangementen en buurtbudgetten worden ingezet in het kader van de (reeds afgeronde) Sociale Agenda’s.
2.2. Samenvatting van de afwijkingen in de programma’s 

Actief in de Stad
Er dreigt een fors tekort van tussen de 1 en 2 miljoen euro op niet gerealiseerde sponsoropbrengsten bij het Nationaal Muziekkwartier. Dit tekort is een zaak voor de 3 instellingen van het Muziekkwartier. Op dit moment ziet de financiële situatie bij deze instellingen er echter niet rooskleurig uit. Met de desbetreffende instellingen zullen dit jaar nadere afspraken worden gemaakt. 
Opgroeien in de Stad

De gemeente verleent bijdragen aan de opvang van kinderen van doelgroepouders en van kinderen met een sociaal medische indicatie (SMI-regeling). Vooruitlopend op een herziening van de regeling dit jaar is een aantal maatregelen genomen om de instroom in de SMI-regeling te beperken. Zoals eerder aangegeven hebben deze maatregelen in 2010 nog niet een zodanig effect dat de kosten van de SMI-regeling (drastisch) kunnen worden gereduceerd. Hierdoor ontstaat een tekort van 301.000 euro wat vooralsnog niet kan worden opvangen. Door strenger indiceren en het beter benutten van voorliggende voorzieningen en mogelijkheden om de opvoedcapaciteit van ouders te vergroten, sturen wij erop om per saldo geen afwijking te krijgen in 2010.
Zorg en Welzijn

Bij de Individuele Voorzieningen dreigt een tekort van 1,5 miljoen euro op de Huishoudelijke Hulp. Hier tegenover staat een verwacht overschot op de overige individuele voorzieningen van 0,5 miljoen euro. Per saldo verwachten we dan ook een tekort van 1 miljoen euro. Door verbeterde vraagverheldering (zoeken naar eigen oplossingen) en scherpere beoordeling van externe indicaties sturen we erop om per saldo geen afwijking te krijgen in 2010. 
Werk & Inkomen

Door een tegenvallende omzet verwacht de DCW dit jaar een extra tekort van euro 1,1 miljoen. De Oorzaken liggen in het feit dat nieuwe detacheringen stagneren en het verlies van bepaalde grote klanten stevig doortikt zonder voldoende renderend vervangend werk.
Na vijf maanden op weg te zijn in 2010 kunnen wij een eerste beeld schetsen van de ontwikkelingen rondom de WWB voor 2010. Deze ontwikkelingen laten geen positief beeld zien. Het bruto tekort WWB van Enschede loopt naar verwachting met ruim 2,7 miljoen euro op tot 9,8 miljoen euro. Hiervan is 7,1 miljoen euro in onze begroting afgedekt. Oorzaken daarvoor zijn met name gelegen in een extra groei van het aantal bijstandsgerechtigden en de herziene kinderalimentatienorm. In de begroting is uitgegaan van een groei van het aantal bijstandsgerechtigden van 8% in 2010. Per saldo verwachten we een extra tekort op de WWB van 2,7 miljoen euro.
Daarnaast is sprake van een bekend tekort met betrekking tot de langdurigheidstoeslag van circa 
0,4 miljoen euro. Dit tekort kan worden afgedekt door een verwacht overschot bij het product inburgering.
Economische ontwikkeling

De bezettingsgraad van bedrijfsverzamelgebouw Spinnerij Oosterveld stijgt niet verder maar verslechterd. In de tweede helft van dit jaar volgt een plan met daarin een pakket maatregelen en een aantal (exit) scenario’s.

Verder is sprake van vertraging van de verkoop van de Schouwburg wat tot extra rentekosten heeft geleid van 150.000 euro. 

Ruimtelijke ontwikkeling

De voortgang van dit programma loopt conform planning. 
Bereikbaarheid en mobiliteit

Investeringen in bereikbaarheid en mobiliteit lopen op schema. Bij het vaststellen van het mobiliteitsplan 2010 heeft u besloten de infrastructurele aanpassingen in de omgeving van de projecten in het vervolg t.l.v. deze projecten te brengen. Bij de projecten is daar financieel geen rekening mee gehouden. Na de vakantie zullen de financiële gevolgen daarvan in kaart worden gebracht. Overigens doen de financiële effecten zich eerst na 2010 voor.

Wonen

De voortgang van dit programma wordt met name beïnvloed door de economische crisis (recessie) die tot financiële afwijkingen leidt. Zo blijft de woningbouwproductie op een laag niveau.  Er wordt dan ook hard gewerkt aan woningbouwprioritering. 

Woon- en leefomgeving

Binnen het programma Woon- en Leefomgeving staat het beheer en onderhoud van de openbare ruimte onder  druk in verband met de beperkte middelen. De vastgestelde kwaliteitsniveaus worden nog gehaald, maar de ingezette versobering wordt zichtbaar op straat. Met name doet zich voor dat technisch afgeschreven stukken groen nu niet meer vervangen kunnen worden.

Bij begraafplaatsen wordt ook dit jaar naast de structurele bezuiniging incidenteel bezuinigd, om de tegenvallende inkomsten op te kunnen vangen. Desalniettemin kan het tekort in 2010 oplopen tot 50.000 euro. Bij gladheidsbestrijding is reeds een tekort ontstaan als gevolg van de extreme weersomstandigheden afgelopen winter. Op basis van een gemiddeld seizoen kan het tekort aan het eind van het jaar zijn opgelopen tot 600.000 euro.
Door de inzet van Stedelijk Wonen willen steeds meer eigenaren van appartementen gebruik maken van de energiebesparingslening. Dit is een positieve ontwikkeling die het beschikbare budget echter wel onder druk zet. 

Veiligheid

De voortgang van dit programma loopt conform planning. 

Stadsdelen

De voortgang van dit programma loopt conform planning. 
Samenwerking en dienstverlening

Naast een aantal nadelen op het product College B&W rondom de pensioenvoorziening (203.000 euro) en wachtgeldverplichtingen voor oud-wethouders (175.000) ook een voordeel op het product Burgerzaken (150.000) te melden als gevolg van het verstrekken van meer producten zoals reisdocumenten.

Financieel addendum en dekkingsmiddelen
Ten aanzien van de algemene uitkering en treasury is sprake van omvangrijke incidentele (!) meevallers van ca. 5 miljoen euro. Voor het overige hebben we in dit programma de kosten voor het kampioensfeest van FC Twente en de inzamelingsactie Haïti opgenomen en invulling gegeven aan de afspraak bij de Jaarrekening 2009 om inzicht in de opbrengst van de verkoop van Essent (grijs kader). 
2.3. Samenvatting van de afwijkingen in het ombuigingsprogramma 2010
Uit de dienstmaraps blijkt dat het realiseren van de structurele ombuigingen niet zonder slag of stoot gaat. In totaal verwachten we voor circa 2,2 miljoen euro van het totale ombuigingsprogramma van 19,6 miljoen euro in 2010 niet te realiseren. De meeste nu gemelde tegenvallers hadden we verwacht en waren al bij de financiële foto bekend. In de meeste gevallen stellen we voor een beroep te doen op het implementatiebudget. Dit budget van 5 miljoen is beschikbaar gesteld bij de Programmabegeroting 2010-2013 voor ombuigingen die weliswaar structureel worden gerealiseerd, maar nog niet helemaal in 2010 en dit jaar leiden tot een incidenteel knelpunt. Uitzonderingen zijn structurele knelpunten als ‘zelfstraten bij kabels en leidingen’. Hiervoor zal gezocht worden naar een andere oplossing.
2.4. Samenvatting van de afwijkingen in de bedrijfsvoering

Generieke taakstelling 2010
We staan voor de opgave om in totaal structureel 4 miljoen euro op de bedrijfsvoering te bezuinigen zonder dat dit ten koste gaat van de resultaten van de organisatie. In 2010 maken we de eerste slag van 2 miljoen euro structureel. In 2012 volgt nogmaals 2 miljoen euro structureel. In het coalitieakkoord is daarnaast afgesproken om in 2013 structureel 1 miljoen euro te bezuinigen oplopend tot 2 miljoen euro in 2014. Op basis van de resultaten tot nu toe verwachten we dat we de geplande structurele taakstelling voor 2010 te kunnen realiseren. 
Beleidsreductie 2010
Onderdeel van de ombuigingsoperatie die we vorig jaar bij de Programmabegroting 2010-2013 hebben ingezet was de beleidsreductie van 0,5 miljoen in 2010 oplopend tot 1 miljoen in 2011 en verdere jaren. Het inzetten van een structurele beleidsreductie blijkt geen makkelijke opgave, maar we verwachten deze toch eind 2010 conform afspraak te kunnen realiseren.

Bouwen aan versterken en verbinden: transitie 
Bij de Kadernota 2011-2014 heeft u de definitieve keuze gemaakt voor zeven nieuwe begrotingsprogramma’s. In deze Concernrapportage wordt de eerste tranche technische wijzigingen verwerkt die de overgang van diensten naar programma’s ook financieel mogelijk maakt. Bij de tweede nota van wijzigingen volgt een tweede tranche. Beide wijzigen zijn budgettair neutraal.
2.5. Samenvatting financieel resultaat

Het financiële resultaat van deze concernrapportage wordt gevormd door ongedekte tegenvallers op de programma’s van ca. 3,9 miljoen euro en meevallers bij met name de algemene dekkingsmiddelen van ca. 5,4 miljoen euro. Hiermee ontstaat voorlopig voor dit jaar een positief resultaat van 1,5 miljoen euro. Echter, we moeten ons er terdege van bewust zijn dat er tegelijkertijd forse risico’s zijn die kunnen oplopen tot 3,8 miljoen euro. Het gaat dan bijvoorbeeld om de uitvoering van de WMO, woningbouwplanning en vergunningen. Wanneer we deze maximaal zouden verwerken, ontstaat een voorlopige negatief resultaat van ca. 2,3 miljoen euro. 
In onderstaande tabel vindt u overzicht van de ongedekte tegenvallers, meevallers en riscio’s. 

	Tegenvallers (ongedekt)
	
	

	Werk en Inkomen
	Uitkeringen inkomensvoorzieningen (BUIG)
	1.723.000

	Economische Ontwikkeling
	Stedelijke voorzieningen (Schouwburg)
	150.000

	Woon- en Leefomgeving
	Gladheidsbestrijding
	600.000

	Samenwerking en Dienstverlening
	College van B&W
	417.000

	
	Communicatie & representatie
	55.000

	
	Tweede Kamerverkiezing 2010
	215.000

	Financieel addendum en 
Algemene dekkingsmiddelen
	Stelposten DPGO
	373.000

	
	Restposten concern (FC Twente)
	350.000

	Totaal tegenvallers
	
	3.883.000


	Risico’s
	
	

	Actief in de Stad
	Binnen/buitensportvoorzieningen (EMV)
	0 – 70.000

	Opgroeien in de Stad

	Kinderopvang (SMI-regeling)
	0 - 440.000

	
	Kinderopvang (handhaving & toezicht)
	0 – 367.000

	Zorg en Welzijn
	Individuele voorzieningen
	0 - 1.000.000

	Economische Ontwikkeling

	Spinnerij Oosterveld
	0 - 1.000.000

	Woon- en leefomgeving
	Vergunningen (leges)
	0 - 1.000.000

	Totaal risico’s 
	
	0- 3,8 miljoen 


	Meevallers (nog niet ingezet als dekking)

	Samenwerking en Dienstverlening

	Burgerzaken
	150.000

	Financieel addendum en 
Algemene dekkingsmiddelen
	Interne dienstverlening DPGO
	17.000

	
	Algemene uitkering
	379.000

	
	Rente & Treasury
	4.924.000

	Totaal meevallers
	
	5.470.000


Wij stellen dan ook voor om bij deze concernrapportage geconstateerde tegenvallers zover mogelijk te dekken binnen programma’s of met gebruikmaking van de daarvoor bestemde stelposten en reserves te honoreren. Voor de overige ongedekte tegenvallers stellen we voor zeer selectief om te gaan met besluiten tot oplossing op dit moment en alleen de feitelijke financiële tegenvallers bij de verkoop van de Schouwburg (150.000 euro) en het kampioensfeest van FC Twente (350.000 euro) te honoreren uit de algemene middelen. 

We willen de komende maanden gebruiken om de geconstateerde tegenvallers en risico’s zoveel mogelijk terug te dringen en binnen de programma’s zelf op te lossen. Dat geldt ook voor de tegenvallers bij de ombuigingsoperatie 2010. Het dan nog resterende tekort zullen wij betrekken bij het jaarresultaat van de Gemeenterekening 2010. Maar duidelijk is dat de ‘makkelijke’ maatregelen om tekorten terug te dringen veelal de afgelopen jaar al zijn ingezet, bijvoorbeeld op het terrein van de WMO en het arbeidsmarktbeleid. Beïnvloedings- en bijsturingsmogelijkheden dit jaar en komende jaren vragen om politiek-bestuurlijke afwegingen en keuzes. 

3. Strategische opgaven

3.1. Enschede werkt!

	Activiteiten 

(programma)
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	Budget Ondernemersklimaat 

(Economische ontwikkeling)
	
	
	

	Stichting Enschede Promotie

(Economische ontwikkeling)
	
	
	

	Kennisspinnerij 

(Economische ontwikkeling)
	
	
	

	Dagarrangementen: BASIS

(Opgroeien in de stad)
	
	
	

	Be smart & sell it 

(Economische ontwikkeling)
	
	
	

	Formatie Kennis & Innovatie 

(Economische ontwikkeling)
	
	
	

	Verzuimsergeanten 

(Opgroeien in de stad)
	
	
	

	Triple-P opvoedondersteuning 

(Opgroeien in de stad)
	
	
	 

	Promotie en acquisitie 

(Economische ontwikkeling)
	
	
	 

	Starters 

(Economische ontwikkeling)
	
	
	 

	Jeugdwerkloosheid 

(Werk en Inkomen)
	
	
	

	Arbeidsplaatsenregeling

(Economische ontwikkeling)
	
	
	

	Haaksbergerstraat 

(Bereikbaarheid en mobiliteit)
	
	
	 

	Fonds Doorstroming verkeer

(Bereikbaarheid en mobiliteit)
	
	
	 

	Totale afwijking
	
	
	0
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Dagarrangementen
Onlangs is geconstateerd dat we met de gekozen insteek van de dagarrangementen de beoogde resultaten (400 vrouwen weer of meer aan het werk) niet gaan halen. Er ligt inmiddels een voorstel voor wijziging van de aanpak: door aansluiting bij het project Pathmos én door inzet op een bredere doelgroep verwachten we wel de beoogde verhoging van de arbeidsparticipatie te bereiken. 

3.2. Stad Enschede

	Activiteiten 

(programma)
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	Reservering binnenstad

(Ruimtelijke Ontwikkeling)
	
	
	

	Basisbudget Stadsmarketing

(Economische Ontwikkeling)
	
	
	 

	Evenementenbudget

(Actief in de Stad en 

Economische Ontwikkeling)
	

	
	 

	Leisure

(Economische Ontwikkeling)
	
	
	 

	Versnellingsbudget

	
	
	 

	Totale afwijking
	
	
	0
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Reservering Binnenstad

De middelen die voor de Binnenstad beschikbaar zijn, worden ingezet voor het actieprogramma Binnenstad. Op 8 juni jl. bent u in de stadsdeelcommissie Centrum geïnformeerd over de voortgang van het actieprogramma Binnenstad. Samen met partners (o.a. corporaties, de Seniorenraad, de werkgroep Enschede Studentenstad, kunstenaars, de FCE, Marktbond en Enschede Promotie) zijn doelstellingen opgesteld, indicatoren benoemd,  bestaande acties en projecten geïnventariseerd, ideeën en wensen opgehaald en afspraken gemaakt over monitoren. Na de zomervakantie worden met de partners keuzes gemaakt in de doelstellingen en worden de prioriteiten gesteld. Het programma binnenstad wordt in het vierde kwartaal van 2010 ter vaststelling aan u voorgelegd. De looptijd van het programma is vijf jaar, waarmee het vier jaar langer doorloopt ten opzichte van de strategische opgaven.
3.3. Ons Enschede
	Activiteiten 

(programma)
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	Bevorderen taalbeheersing: VVE

(Opgroeien in de stad)
	

	
	

	Buurtbudgetten

(Projectbureau Sociale Agenda / Stadsdelen)
	
	
	 

	Buurtinitiatief

(Stadsdelen)
	
	
	

	Cultuurparticipatie

(Actief in de Stad)
	
	
	

	Welzijnsarrangementen

(Projectbureau Sociale Agenda / Stadsdelen)
	
	
	

	Versnelling: vernieuwende voorzieningen

(Zorg en Welzijn)
	
	
	

	Versnelling: bevoegde professionals

(programma Wijkontwikkeling Zorg en Welzijn)
	
	
	

	Totale afwijking
	
	
	0
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De strategische opgave Ons Enschede ligt zowel beleidsmatig als financieel op koers. De voor- en vroegschoolse educatie (VVE) ligt op schema en bedient ruimschoots het afgesproken aantal kinderen van de doelgroep. De gelden voor welzijnsarrangementen en buurtbudgetten worden ingezet in het kader van de (reeds afgeronde) Sociale Agenda’s. Bewoners, verenigingen en instellingen in de woongebieden spelen hierbij een belangrijke rol. Met deze partijen zijn ook in alle stadsdelen cultuurparticipatietrajecten gestart, dan wel op stapel gezet, die nauw aansluiten bij de identiteit en/of bestaande opgave(n) in de wijken en buurten. 

4. Programmaverantwoording

4.1. Actief in de stad
4.1.1. Stoplichtenoverzicht producten
	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PI5001
	Vrijwilligerswerk
	

	
	 

	2PI5002
	Literatuur
	
	
	

	2PI5003
	Kunstzinnige vorming
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	2PI5004
	Podiumkunsten
	
	
	

	2PI5005
	Musea
	
	
	 

	2PI5006
	Beeldende kunst
	
	
	 

	2PI5007
	Manifestaties en evenementen
	
	
	 

	2PI5008
	Beleid sport en recreatie
	
	
	 

	2PI5009
	Buitensportvoorzieningen
	
	   
[image: image22]

	0 – 70N

	2PI5010
	Binnensportvoorzieningen
	
	
	

	2PI5011
	Recreatievoorzieningen
	
	
	 

	
	Totale (maximale) afwijking
	
	
	70N
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Nationaal Muziekkwartier

Zoals bekend is er voor de instellingen in het Muziekkwartier een taakstellende opdracht om, ten behoeve van de bouw MK, netto 4 miljoen euro aan sponsorbijdragen te genereren. Dat lijkt niet te lukken per de afgesproken datum, 31 december 2010. Afhankelijk van de nog te behalen resultaten dreigt er een tekort van 1 à 2 miljoen euro. Dit risico ligt bij de betrokken instellingen. In principe zal dit leiden tot een hogere huur die niet door gemeentelijk subsidie gecompenseerd wordt. Een andere mogelijkheid is om de termijn van sponsorwerving te verlengen na 31 december 2010 waarbij de instellingen een rentevergoeding gaan betalen over de niet gerealiseerde sponsorbijdragen. Met de betrokken instellingen zullen dit jaar nadere afspraken worden gemaakt.
2PI5003 Kunstzinnige vorming en 2PI5004 Podiumkunsten

Bij raadsbesluit van 29 januari 2007 is besloten het rentevoordeel behaald bij de financiering van het Muziekkwartier via het Triodos Cultuurfonds in te zetten voor de instellingen in het Muziekkwartier. Dit rentevoordeel bedraagt 267.000 euro (S). Daarnaast is er een incidenteel voordeel over de jaren 2010 t/m 2012 van 475.839 euro. Dit incidentele voordeel komt ten goede van de Schouwburg versterking van haar programmering.

Beslispunt 1: wij stellen voor

Het structurele rentevoordeel bij de financiering via het Triodos Cultuurfonds van 267.000 euro en het incidentele voordeel voor de jaren 2010 t/m 2012 van € 475.839 in te zetten voor de instellingen in het Muziekkwartier, ter afdekking van de hogere gebouwgebonden lasten (met name energie, schoonmaak).
2P15006 Beeldende kunst

Ateliers
Bij de ateliers valt het volgende risico te melden: We verhuren als gemeente 7 ateliergebouwen aan 5 stichtingen. De huurovereenkomsten worden aangepast conform de ateliernota. Met 3 stichtingen is dit geregeld.  Eén stichting is teruggetreden: BVV als beheerder van de ateliers aan de Kottendijk en de Van Heekstraat. De gemeente heeft OnTap verhuurmanagement ingehuurd om het dagelijks beheer en exploitatie van deze gebouwen tijdelijk ter hand te nemen. De hiermee gemoeide kosten komen ten laste van dit product. Met Villa de Bank wordt nog onderhandeld over een nieuw huurcontract of verhuizing. Het is denkbaar dat dit proces eindigt in een juridische procedure. De hiermee gemoeide kosten komen eveneens ten laste van dit product. 
2PI5009 Buitensportvoorzieningen / 2P15010 Binnensportvoorzieningen

Exploitatie Maatschappelijk Vastgoed
In het bedrijfsplan van het Exploitatiebedrijf Maatschappelijk Vastgoed is voor 2010 een negatief exploitatieresultaat voorzien van 120.000 euro. Dit resultaat is inmiddels verbeterd naar een tekort van 70.000 euro. Alle inspanningen zijn erop gericht om de exploitatie in 2010 kostendekkend te krijgen.
Beslispunt 2: wij stellen voor

Kennis te nemen van het mogelijk risico bij de exploitatie van het Maatschappelijk Vastgoed. 
De DSOB heeft een investering van ca. 200.000 euro gedaan voor verbetering van de speelplaats, parkeerplaats e.d. bij het sportpark van FC Centrum. Het grootste deel wordt betaald uit grondexploitatie. DMO heeft toegezegd een bijdrage te leveren van 28.888 euro uit de stelpost areaaluitbreiding Eschmarke. Deze 28.888 euro is incidenteel beschikbaar.

Beslispunt 3: wij stellen voor

De DMO-bijdrage tot een bedrag van 28.888 euro ten laste van de stelpost areaaluitbreiding Eschmarke te brengen.
Gebruik binnensportvoorzieningen door onderwijs

Het leerlingaantal van de Scholingsboulevard blijft achter bij de verwachtingen en loopt jaarlijks nog steeds terug. Gevolg is dat het gebruik van de Diekmanhal ten behoeve van. onderwijs minder wordt waardoor er minder opbrengsten worden gerealiseerd en het exploitatietekort groter wordt. De definitieve leerlingaantallen voor het schooljaar 2010/2011 worden in juni verwacht. Op basis daarvan kunnen de financiële gevolgen van het dalend leerlingaantal in beeld worden gebracht.

4.1.2. Stoplichtenoverzicht bestuurlijke projecten

	Bestuurlijke projecten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Beleidsmatige

resultaten

prognose eind e project
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking 

(in € 1.000)

prognose 31/12

	Diekman (Deelgebied openluchtzwembad)
	

	

	
	 

	Vitale sportverenigingen: Rigtersbleek
	

	

	
	 

	Totale (maximale) afwijking
	
	
	
	0
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Er zijn geen beleidsmatige of financiële afwijkingen geconstateerd.
4.2. Opgroeien in de stad
4.2.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PI5014
	Leerplicht / RMC
	
	
	 

	2PI5015
	Onderwijshuisvesting
	
	   
[image: image33]

	 405N

	2PI5016
	Zwemonderwijs
	
	
	 

	2PI5017
	Leerlingenvervoer
	
	
	 

	2PI5018
	Aansluiting school - werk
	
	
	 

	2PI5019
	Basis / Brede Scholen
	
	
	 

	2PI5020
	Jeugdgezondheidszorg
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	2PI5021
	Jeugdveiligheid
	
	
	 

	2PI5022
	Jongerenwerk
	
	
	 

	2PI5023
	Kinderopvang
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	0-440N

0-367N

	2PI5024
	Onderwijskwaliteit
	
	
	

	2PI5025
	Opvoedondersteuning
	
	
	

	2PI5026
	Peuterspeelzaalwerk
	
	
	

	2PI5027
	Speelvoorzieningen
	
	
	

	2PI5028
	Zorgstructuur jeugd
	
	
	

	
	Totale (maximale) afwijking
	
	
	1.212N
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2PI5015 Onderwijshuisvesting

Dagelijks onderhoud en huur van schoolgebouwen, vrijvallende kapitaallasten
Door nagekomen afrekeningen over de schooljaren 2007-2008 en 2008-2009, is een overschrijding ontstaan bij dagelijks onderhoud van schoolgebouwen van 265.000 euro en bij huur van schoolgebouwen van 70.000 euro. Als gevolg van het (moeten) honoreren van aanvragen door schoolbesturen voor het programma onderwijshuisvesting 2010 ontstaat een verdere overschrijding op het dagelijks onderhoud van 150.000 euro. Doordat er bij schoolgebouwen in toenemende mate sprake is van huursituaties ontstaat een verdere overschrijding van 100.000 euro op het onderdeel huur. Ten gevolge van een latere ingebruikname van een aantal objecten (van met name upgrading en lokaal maatwerk) dan medio 2009 werd aangenomen, is er een incidentele meevaller van 180.000 euro.  Per saldo is sprake van een overschrijding van 405.000 euro.
In de begroting 2010 is een vrijval van kapitaallasten van 303.000 euro voorzien. Uit deze  vrijval worden - in samenhang met de inzet van Egalisatiereserve onderwijshuisvesting - de toekomstige investeringen gedekt.
Beslispunt 4: wij stellen voor

a. De voorziene vrijval van 303.028 euro incidenteel niet te doteren aan de Egalisatiereserve onderwijshuisvesting maar in te zetten ter dekking van het verwachte tekort;

b. Het dan nog resterende tekort van 101.972 euro te onttrekken aan de Egalisatiereserve onderwijshuisvesting.

Scholingsboulevard

Bij de jaarrekening 2007 is een egalisatiereserve Scholingsboulevard ingesteld en in gebruik genomen. Deze dient om meerjarige voorziene schommelingen in de exploitatie op te vangen. Eventuele resultaten worden daarmee in een jaar gesaldeerd tot nul. Voor 2010 dient nu de begroting nog in overeenstemming te worden gebracht met de realisatie. Dat betekent - conform bestendige gedragslijn - een wijziging in de baten en lasten en een overeenkomstige wijziging in de egalisatiereserve.
De baten betreffen een afgesproken bijdrage van het Stedelijk Lyceum en het Bonhoeffer College van tezamen 2,0 miljoen euro. Deze bijdrage is voorzien en opgenomen in de realisatieovereenkomst Scholingsboulevard van 2006 en maakt onderdeel uit van de daarbij behorende financiering van de Scholingsboulevard. De lasten van totaal 550.000 euro betreffen (het tekort op) kapitaallasten van de reeds in gebruik genomen fasen 1 en 2 als ook lopende projectkosten op het gebied van tijdelijke huisvesting en communicatie.
Beslispunt 5: wij stellen voor

Om het exploitatiesaldo van de Scholingsboulevard van 1,45 miljoen euro te doteren aan de egalisatiereserve Scholingsboulevard.
2PI5020 Jeugdgezondheidszorg

Voor de invoering van het elektronisch kinddossier (EKD) stelt het Rijk sinds 2008 middelen beschikbaar. Voor 2010 is 19.645 euro aanvullend toegekend. Vanuit de jaarrekening 2009 is dit bedrag gereserveerd in de Reserve concernstelposten.

Beslispunt 6: wij stellen voor

Om een bedrag van 19.645 euro vanuit de Reserve concernstelposten toe te voegen aan het product Jeugdgezondheid.
2PI5023 Kinderopvang
SMI-regeling

De gemeente draagt bij aan de kosten van kinderopvang voor doelgroepouders en ouders met een Sociaal Medische Indicatie (SMI). De SMI-regeling is bedoeld om tegemoet te komen in de kosten van kinderopvang voor gezinnen waar dit wegens het (tijdelijk) tekortschieten in de opvoedcapaciteit van de ouder benodigd is. In de loop van 2010 is, vooruitlopend op een herziening van de regeling dit jaar, een aantal maatregelen genomen om de instroom in de SMI-regeling te beperken. Zoals verwacht hebben deze maatregelen in 2010 nog niet een zodanig effect dat de kosten van de SMI-regeling (drastisch) kunnen worden gereduceerd. Rond de zomervakantie zal een besluit genomen worden hoe we de SMI-regeling gaan wijzigen om de kosten structureel te verlagen. Naar verwachting leidt de SMI-regeling in 2010 tot een tekort van 600.000 euro (inclusief een tekort op de SMI-organisatiekosten van 100.000 euro).

Voor een deel van dit tekort wordt een beroep gedaan op de Voorziening kinderopvang en een  eventueel overschot vanuit het budget van doelgroepouders. Per saldo resteert voor de SMI-regeling een verwacht tekort van 440.000 euro. Door een aanvullende inzet van het implementatiebudget (concernreserve in verband met remwegkosten ombuigingen, zie hoofdstuk 2) kan een deel van het bovenstaande tekort worden afgedekt voor een bedrag van 139.000 euro. Het dan nog resterende tekort van 301.000 euro proberen wij in de loop van het jaar zoveel mogelijk terug te dringen.

Beslispunt 7: wij stellen voor 

a. Kennis te nemen van mogelijk risico van 440.000 euro op de SMI-regeling. 

b. Bij feitelijke realisatie van dit tekort eind 2010 bij de jaarrekening een beroep te doen op het daarvoor bestemde Implementatiebudget ombuigingen tot een bedrag van 139.000 euro. 

Versterking toezicht en handhaving kwaliteit gastouderopvang

Het Rijk heeft per 1 januari 2010 het stelsel van gastouderopvang herzien en ook gastouders worden object van toezicht en handhaving op basis van de Wet Kinderopvang. De GGD gaat rechtstreeks toezicht houden op individuele gastouders. De gemeente zorgt voor de aanmeldingen in het register en het vormgeven en inrichten van het handhavingsbeleid. Het betreft een wettelijke taak.

Gastouderbureaus verwachten dat het voor Enschede om globaal 800 gastouders zal gaan.

De uitvoering van het toezien en handhaven is echter lastig te plannen. Hoeveel gastouders melden zich werkelijk aan en is de GGD in staat om van de ontvangen aanmeldingen de controles A (alleen documentenonderzoek) en B (inspectie ter plekke) uit te voeren? En wat betekent dit vervolgens voor de uitvoering door de gemeente?

Uitgaande van de hierboven genoemde 800 aanmeldingen worden de totale uitvoeringskosten geschat op 350.000 euro voor de GGD Regio Twente en 150.000 euro voor de gemeente. 

Via de septembercirculaire 2009 is voor dekking van de kosten van versterking toezicht en handhaving kwaliteit gastouderopvang voor 2010 een bedrag van 133.146 euro toegekend. Dit bedrag is opgenomen in een stelpost bij het concern.

Naar verwachting resteert mogelijk een tekort van (maximaal) 367.000 euro. Wij zullen hier in het najaar op terugkomen als er meer duidelijkheid is.

Beslispunt 8: wij stellen voor

a. Kennis te nemen van een mogelijk risico van maximaal 367.000 bij de handhaving en toezicht van de kwaliteit van de gastouderopvang.

b. Om een bedrag van 133.146 euro vanuit de concernstelpost toe te voegen aan het product Kinderopvang.
Toezicht en handhaving kwaliteit peuterspeelzalen en voor- en vroegschoolse educatie

In het kader van de landelijke kwaliteitseisen peuterspeelzalen en voor- en vroegschoolse educatie wordt de verantwoordelijkheid voor toezicht en handhaving bij de gemeente en de GGD’s neergelegd, zoals dit ook voor de kinderopvang gebeurt. Het betreft een wettelijke taak. De Wet OKE (Ontwikkelkansen door Kwaliteit en Educatie) wordt naar verwachting per 
1 augustus 2010 ingevoerd. Via de septembercirculaire 2009 is (naar rato) voor 2010 een bedrag van 27.001 euro en voor 2011 een bedrag van 63.789 euro toegekend (verdeling: 4/5 deel voor peuterspeelzalen, 1/5 deel voor voor- en vroegschoolse educatie). De toekenning van totaal 90.790 euro is opgenomen in een stelpost bij het concern.

Beslispunt 9: wij stellen voor

Om een bedrag van 27.001 euro voor 2010 en 63.789 euro voor van 2011 vanuit de concernstelpost toe te voegen aan het product Kinderopvang.

4.3. Zorg en welzijn

4.3.1 Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PI5039
	Individuele voorzieningen
	

	
	0 – 1.000N 

	2PI5040
	Verslavingszorg
	
	
	 

	2PI5041
	Preventie gezondheid (excl. JGZ)
	
	
	 

	2PI5042
	Maatschappelijke dienstverlening
	
	   
[image: image43]
	

	2PI5043
	Maatschappelijke opvang
	
	
	 639N

	2PI5044
	Welzijnswerk/wijkgericht werken
	
	
	 

	2PI5045
	Dierenwelzijn
	
	
	 

	2PI5047
	Huiselijk geweld
	
	
	 

	2PI5048
	Integratie
	
	
	 

	2PI5049
	Mantelzorg/vrijwilligers in de zorg
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	2PI5050
	Preventie geestelijke gezondheidszorg
	
	
	

	2PI5051
	Speeltuinwerk
	
	
	 

	2PI5052
	Toegang tot de zorg/Wmo
	
	
	

	2PI5053
	Vrouwenopvang
	
	
	

	2PI5054
	Welzijn ouderen, gehandicapten en kwetsbare groepen
	
	
	50V

	2PI5055
	Wijkzorgteams
	
	
	

	
	Totale (maximale) afwijking
	
	
	1.589N
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2PI5039 Individuele Voorzieningen

Bij de Individuele Voorzieningen sturen we erop om per saldo geen afwijking te krijgen in 2010. Binnen het product prognosticeren we bij de Huishoudelijke Hulp (HH) een tekort van tegen de 1,5 miljoen euro. Dit sluit aan bij de raming die we hebben gemaakt ten behoeve van de financiële foto voor het coalitieakkoord. Bij de hulpmiddelen prognosticeren we een overschot van circa 0,5 miljoen euro. Dit is dus sterk afwijkend van het beeld gemeld bij de financiële foto (0,4 miljoen euro tekort) , maar is ook met de nodige onzekerheid omgeven, met name omdat de hulpmiddelen een aanmerkelijk grilliger verloop hebben dan de, redelijk constante, uitgaven voor de HH. Dat heeft vooral te maken met het feit dat een paar grote verstrekkingen grote invloed kunnen hebben op het financiële resultaat. Voor het per saldo geprognosticeerde tekort van 1 miljoen euro mikken we op bijsturing gedurende het gehele jaar op de totale Wmo-uitgaven, o.a. door een verbeterde vraagverheldering  en scherpere beoordeling van externe indicaties.

Beslispunt 10: wij stellen voor
Kennis te nemen van de prognoses en risico’s en de bijsturing op de Wmo-uitgaven.
2PI5042 Maatschappelijke Dienstverlening

Betreft de decentralisatie-uitkering schuldhulpverlening (ook bekend als Spekmangelden) welke via de septembercirculaire 2009 is toegevoegd aan de begroting 2009. Bij de gemeenterekening 2009 is voor deze gelden onder de noemer “taakmutatie algemene uitkering” een bestemmingsreserve opgenomen. De gelden ad 278.000 euro worden in 2010 ingezet voor het “Vrijwilligersproject Ondersteuning Thuisadministratie”, ontwikkeld door St. Alifa, St. Maatschappelijke Dienstverlening, Humanitas, MEE Twente en de gemeente. Doel van dit project is mensen ondersteuning te bieden die (tijdelijk) niet (meer) in staat zijn zelfstandig een goede administratie te voeren van hun (financiële) huishouden en die daarvoor niet kunnen terugvallen op een eigen sociaal netwerk (B&W 22 december 2009).

Beslispunt 11: wij stellen voor
Om een onttrekking te doen van 278.000 euro uit de bij de gemeenterekening 2009 gevormde bestemmingsreserve taakmutaties algemene uitkering ten behoeve van het “Vrijwilligersprojekt Ondersteuning Thuisadministratie”.

2PI5043 Maatschappelijke Opvang

Naar verwachting zal de raming met een bedrag van 638.943 euro worden overschreden. Dit is grotendeels te verklaren door het feit dat bij de afgegeven subsidiebeschikkingen reeds rekening is gehouden met een hogere Decentralisatie-uitkering Maatschappelijke Opvang en de bijdragen van de Provincie in het kader van Investeren in Overijssel. Een tweede verklaring zijn de hogere kosten ad 50.000 euro voor opvanginstellingen als zij in schrijnende gevallen onderdak verlenen aan mensen zonder geldige verblijfstitel. In de afgelopen jaren is het enkele keren voorgekomen dat ook ouders met kinderen (Roma) een beroep deden op de opvang. Zo'n vraag wordt altijd voorgelegd aan de portefeuillehouder. Als aan een aantal voorwaarden is voldaan, (vooral gericht op de bescherming van de kinderen), worden de verblijfkosten vergoed. Hierdoor is de begrotingspost overschreden.  Deze kosten kunnen worden gedekt door een voordeel op het product Welzijn ouderen, gehandicapten en kwetsbare groepen.

Beslispunt 12: wij stellen voor
a. De overschrijding op het product Maatschappelijke Opvang voor een bedrag van 212.217 euro te dekken uit de hogere decentralisatie-uitkering Maatschappelijke Opvang / OGGZ / verslavingszorg 2010, en voor 376.726 euro uit de provinciale bijdrage Investeren in Overijssel;
b. Het restant ad 50.000 euro te dekken uit het voordelig resultaat op het product Welzijn ouderen, gehandicapten en kwetsbare groepen.
2PI5049 Mantelzorg/vrijwilligers in de zorg

In de uitvoering van het Wmo-beleidsplan (Iedereen Kan Meedoen) zijn naast de structurele subsidies in de (informele) zorg en begeleiding ook projecten en activiteiten opgenomen met een incidenteel karakter. Voor deze incidentele uitgaven, gerelateerd aan de invoering van de Wmo, is destijds de Wmo-reserve ingevoerd. De kosten ad 407.000 euro van deze in 2010 dan wel in 2011 aflopende (ontwikkelings)activiteiten dienen ten laste te worden gebracht van deze Wmo-reserve. Het betreft de kosten voor: UT onderzoek allochtone ouderen, aanpassen 2 subsidieverordeningen, projecten wijkdiensten en Van Opvang naar Wonen, sociale kaart en consultatiefunctie ouderen (opstartfase)

Beslispunt 13: wij stellen voor
De hierboven genoemde kosten ad 407.300 euro ten laste te brengen van de reserve Wmo.
2PI5054 Welzijn Ouderen, Gehandicapten en kwetsbare groepen
Door lagere uitgaven bij maaltijdenvoorzieningen en recreatieve voorzieningen voor ouderen wordt een voordeel verwacht van 50.000 euro. Dit voordeel zal worden ingezet om een deel van de hogere uitgaven bij maatschappelijke opvang te kunnen bekostigen.

Beslispunt 14: wij stellen voor

Het voordeel ad 50.000 euro in te zetten ter afdekking van hogere uitgaven maatschappelijke opvang.

4.3.2. Stoplichtenoverzicht bestuurlijke projecten

	Bestuurlijke projecten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Beleidsmatige

resultaten

prognose eind e project
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking 

(in € 1.000)

prognose 31/12

	Aanbesteding Oost
	

	

	
	 

	Totale (maximale) afwijking
	
	
	
	0
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Bij de peildatum (31 mei 2010) van deze Concernrapportage is nog geen start gemaakt met het project Aanbesteding Oost. 

4.4. Werk en inkomen

4.4.1 Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD60104
	Uitvoering SW
	
	
	1.100N

	2PI5029
	Alg. bijstand levensonderhoud
	
	
	2.768N
 

 

 

	2PI5030
	Inkomensvoorziening oudere/arbeidsongeschikte/werkloze werknemers en gewezen zelfstandigen
	
	
	

	2PI5031
	Bijstandverlening zelfstandigen
	
	
	

	2PI5032
	Inkomensvoorziening kunstenaars
	
	
	

	2PI5033
	Arbeidsmarktparticipatie
	
	
	

	2PI5034
	Individuele bijzondere bijstand
	
	
	 400N

	2PI5035
	Bijzondere inkomensvoorzieningen
	
	
	 50V

	2PI5036
	Fraudebestrijding
	
	
	 

	2PI5037
	Terugvordering en verhaal
	
	
	 

	2PI5038
	Schuldhulpverlening
	
	
	 

	2PI5046
	Educatie en inburgering
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	350V

	
	Totale (maximale) afwijking
	
	
	3.868N
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2PD60104 Uitvoering SW
Door een tegenvallende omzet heeft de DCW halverwege dit jaar een extra tekort van euro 1,1 miljoen. De oorzaken liggen in het feit dat nieuwe detacheringen stagneren en het verlies van bepaalde grote klanten stevig doortikt zonder voldoende renderend vervangend werk. We hebben geconstateerd dat deze problematiek weerbarstig is en vraagt om nadere verkenning van toekomstscenario’s en bijsturingsmogelijkheden op korte en langere termijn. We streven ernaar het resultaat van deze verkenning voor het eind 2010 aan de raad presenteren. Voor nu brengen we het tekort in 2010 ten laste van de dienstreserve DCW. 
Beslispunt 15: wij stellen voor

Het nadelige resultaat van 1,1 miljoen euro op het product Uitvoering SW te onttrekken uit de dienstreserve DCW.
2PI5029 Alg bijstand levensonderhoud

2PI5030 Inkomensvoorz oudere/arbeidsongesch (ioaw/ioaz)

2PI5031 Bijstandverlening zelfstandigen (BBZ)

2PI5032 Inkomensvoorziening kunstenaars (Wwik)

Bij bovengenoemde producten is tegenwoordig sprake van de nieuwe wet Buig (Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorziening Gemeenten). De Buig is een bundeling van bovengenoemde producten. Rijksfinanciering vindt vanaf dit jaar plaats vanuit één geldstroom. Derhalve nemen wij ten behoeve van de marap deze producten samen.

Na vijf maanden op weg te zijn in 2010 kunnen wij een eerste beeld schetsen van de ontwikkelingen rondom de WWB voor 2010. Deze ontwikkelingen laten geen positief beeld zien. Het bruto tekort WWB van Enschede loopt naar verwachting met ruim 2,7 miljoen euro op tot 9,8 miljoen euro. Hiervan is 7,1 miljoen euro in onze begroting afgedekt (3,7 miljoen euro via de stelpost concern en 
3,4 miljoen euro  bijdrage MAU). Oorzaken voor dit extra tekort zijn met name gelegen in de verdere groei van het aantal bijstandsgerechtigden en de herziene kinderalimentatienorm.

Het aantal bijstandsgerechtigden in Enschede stijgt wederom harder dan de landelijke groei en ook harder dan de 8% waarmee wij in de huidige begroting hebben gerekend. De groei was vooral in de eerste drie maanden van dit jaar fors. Wij constateren dat de forse groei van de eerste maanden momenteel afvlakt. Of deze afvlakking zich doorzet is op dit moment geen zekerheid over te geven. Wij handhaven daarom een verwacht groeipercentage van 10%. Wij blijven de ontwikkelingen op dit gebied nauwlettend volgen. Dat geldt ook voor eventuele wijzigingen van het Rijksbeleid met betrekking tot de MAU. Middels een aparte tussenrapportage zullen wij op 31 september berichten over de laatste ontwikkelingen. 

Met een aantal per begin van het jaar van 4.997 uitkeringen en een stand van 5.217 per eind mei, komen wij voor geheel 2010 naar verwachting uit op 5.470 uitkeringen. Gemiddeld voor 2010 is dat circa 5.240. In de begroting zijn wij uitgegaan van een gemiddelde van 5.130 uitkeringsgerechtigden. Een verschil dus van 110. Vermenigvuldigd met een jaarkostprijs van 13.500 euro betekent dat een aanvullend tekort van 1,5 miljoen euro.

Met ingang van 1 juli 2009 heeft de rechterlijke macht de normstelling voor de hoogte van kinderalimentatie aangepast. Er wordt aangenomen dat gemeenten vanaf de inwerkingtreding van de herziene kinderalimentatienormen van de rechterlijke macht per 1 juli meer bijstand zijn gaan verhalen. Op basis hiervan heeft het kabinet besloten een bezuiniging in te boeken op het inkomensdeel van de WWB. Het bedrag waarmee het I-deel wordt gekort loopt op van 70 miljoen euro in 2010 tot 122 miljoen euro in 2015. Vanaf 2016 wordt 125 miljoen euro structureel gekort per jaar. Het eerder gemelde risico doet zich daarmee nu in de volle omvang voor. Het negatieve effect hiervan op de Enschedese begroting voor 2010 bedraagt ruim 1,0 miljoen euro. Vele gemeenten, waaronder de G4, ondersteund door de VNG, zijn van mening dat deze aangepaste norm nauwelijks leidt tot een hogere verhaalsmogelijkheid bij bijstandsgerechtigden. Wij constateerden zelf al eerder dat ook in Enschede de verhaalsmogelijkheden zeer beperkt tot nihil zijn.

Ten aanzien van de BBZ zien wij een aanvullend tekort ontstaan van circa 0,2 miljoen euro. Het aanvullende tekort wordt veroorzaakt door een sterke stijging van het aantal adviezen en kapitaalverstrekkingen.

Op dit moment is nog niet exact aan te geven wat de effecten zijn van de overige beleidswijzigingen van rijkswege op de BUIG-producten.

Per saldo is sprake van een extra tekort van 2,7 miljoen euro voor 2010. De noodzaak en urgentie om het tekort op de WWB verder terug te dringen is dan ook evident. Daartoe willen wij proberen nog meer in te zetten op het ophalen van (leerwerk) plekken en intensiever gebruik te maken van contract compliance. Er zijn goede best practices zoals het 'ronde tafel' initiatief. Wij zullen dit in het kader van de vernieuwde arbeidsmarktaanpak verder uitwerken, ook in relatie tot de mogelijkheden in de gemeentelijke invloedssfeer (gesubsidieerde instellingen) en gericht op het communiceren over de goede voorbeelden. 
Voor het tekort dat resteert na de maximale inzet om de 2,7 miljoen euro terug te dringen stellen we voor bij de Jaarrekening 2010 gebruik te maken van de stelpost WWB van 183.000 euro, een beroep te doen op het implementatiebudget ombuigingen tot 862.000 en voor het resterende tekort (maximaal 1.723.000 euro) een beroep te doen op de algemene middelen. 
Beslispunt 16: wij stellen voor 

1. Kennis te nemen van het verwachte tekort op de WWB van 2,7 mln. euro.
2. In afwachting van de verdere ontwikkeling van het tekort WWB bij de Jaarrekening 2010:

· Indien nodig tot een bedrag van maximaal 862.000 euro een beroep te doen op de daarvoor bestemde Reservering implementatie ombuigingen,

· Indien nodig tot een bedrag van maximaal 183.000 euro een beroep te doen op de aanwezige stelpost WWB en 

· Indien nodig het resterende tekort op de WWB ten laste te brengen van de algemene middelen.

2PI5034 Individuele bijzondere bijstand

Binnen dit product is sprake van een eerder gemeld autonoom tekort op de langdurigheidstoeslag van  400.000 euro. Het beschikbare budget is structureel lager dan de feitelijke uitgaven – aantal toeslagen x vastgesteld bedrag - die de gemeente hiervoor doet.  
Beslispunt 17: wij stellen voor

Om ter dekking van het tekort van 400.000 euro incidenteel een bedrag van 350.000 euro in te zetten vanuit product 2PI5068 PB Educatie en inburgering en 50.000 euro vanuit product 2PI5035 Bijzondere Inkomensvoorziening.

2PI5035 Bijzondere inkomensvoorzieningen

Als gevolg van een lager aantal subsidieaanvragen voor jong-zwaar gehandicapten ontstaat een onderuitputting van 50.000 euro.

Beslispunt 18: wij stellen voor

Om dit overschot van 50.000 euro in te zetten ter dekking van het tekort bij product 2BI5034  individuele bijzondere bijstand.

2PI5056 PB Educatie en inburgering

Vanuit het Rijk verwachten wij extra inkomsten ten behoeve van het realiseren van extra inburgeringstrajecten en voor het aanbieden van instapcursussen. Hierover heeft het Rijk reeds toezeggingen gedaan. In het B&W-voorstel van 23 maart jl. is dit nader toegelicht. Van deze middelen is 350.000 euro gelabeled voor het aanbieden en organiseren van instapcursussen. In totaal zijn 1000 cursussen voorzien voor een bedrag van 350 euro. Toekenning door het Rijk is op basis van nacalculatie. Als wij er minder realiseren, dan dienen wij terug te betalen. Per saldo resteert nog een overschot binnen dit product van circa 350.000 euro. Wij stellen voor dit voordeel in te zetten voor de afdekking van het tekort op de langdurigheidstoeslag. 

Beslispunt 19: wij stellen voor

a. Om 350.000 euro van het Rijk te ontvangen middelen te bestemmen voor het aanbieden van instapcursussen, en

b. Om het verwachte overschot van 350.000 euro binnen educatie en inburgering in te zetten als dekking van het tekort bij de langdurigheidslag (product 2PI5034 Individuele bijzondere bijstand.)
4.5.2. Stoplichtenoverzicht bestuurlijke projecten

	Bestuurlijke projecten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Beleidsmatige

resultaten

prognose eind e project
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking 

(in € 1.000)

prognose 31/12

	Werkloosheidsvrije wijk Pathmos
	

	

	
	 

	Totale afwijking
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Bij de peildatum (31 mei 2010) van deze Concernrapportage  is nog geen start gemaakt met het project Werkloosheidsvrije wijk Pathmos. 

4.5. Economische ontwikkeling

4.5.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12



	2PD41100
	Bedrijven, kantoren
	

	
	 

	2PD41200
	Stedelijke voorzieningen
	
	
	 150N

	2PD44001
	Economische ontwikkeling
	
	
	 

	2PD44002
	Kennisintensieve bedrijvigheid
	
	
	 

	2PD44003
	Vrijetijdseconomie
	
	
	 

	2PD44004
	Stadseconomie
	
	
	 

	2PD44005
	Versterking gevestigde 

bedrijven
	
	
	 

	2PD44006
	Bedrijfsverzamelgebouwen
	
	    
[image: image66]
	0- 1.000N

	2PD44020
	Genereren middelen
	
	
	 

	2PD44021
	SHE programmamanagement
	
	
	 

	2PD44030
	Ambulante handel
	
	
	 

	
	Totale afwijking
	
	
	1.150N
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Stedelijke voorzieningen
Schouwburg

De Raad heeft op 22 juni 2009 verzocht om de mogelijkheden voor onderbrenging van het jeugdtheater in de oude Schouwburg na te gaan. Dat heeft tot enige vertraging in de besluitvorming over de herbestemming van de Schouwburg geleid. Uiteindelijk bleek dat het jeugdtheater niet is in te passen in de Schouwburg. Het jeugdtheater is nu gedacht bij de Fabrieksschool. In plaats van verkoop in 2009 was verkoop medio 2010 voorzien. De intentieovereenkomst was daarop gebaseerd.  

In verband met de overeengekomen indexeringsdatum in de uiteindelijke verkoopovereenkomst (ondertekend in april 2010) zijn er aanvullende rentekosten ontstaan (150.000 euro), die niet te verhalen zijn op de toekomstige eigenaar. In het raadsvoorstel van december 2009 is aangegeven dat rekening werd gehouden met de mogelijkheid dat een dergelijke situatie zich zou voordoen en deze kosten als onontkoombaar worden beschouwd. Tevens is aangegeven dat in de Marap van 2010 hierop wordt teruggekomen.

De combinatie Van Wijnen / Ons Huis heeft in 2008 een aanbieding gedaan voor aankoop van de schouwburg onder voorwaarde van onherroepelijk bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is met ingang van 18 juni 2010 onherroepelijk geworden. De verkoop vindt plaats uiterlijk 30 november 2010.

Beslispunt 20: wij stellen voor 
Het verwachte tekort op het eindproduct stedelijke voorzieningen (150.000 euro) a.g.v. rentekosten 2010 i.v.m. vertraging in besluitvorming verkoop Schouwburg incidenteel te dekken uit de algemene middelen. 

Bedrijfsverzamelgebouwen 

Spinnerij Oosterveld

De verhuur van bedrijfsruimten in Spinnerij Oosterveld verliep t/m 2009 conform planning: bezettingsgraad lag in 2009 op gemiddeld 40%. Voor de komende jaren wordt verwacht dat de bezettingsgraad niet conform planning zal stijgen. Het in 2010 verwachte exploitatietekort bedraagt ca 1 miljoen euro. Hiervoor is een aantal redenen aan te wijzen. In de eerste plaats is er onder invloed van de recessie minder vraag naar kantoor- en bedrijfsruimte. Daarnaast resteren in het pand vooral minder courante ruimten (lees grote ruimten). Ook is het voor de verbetering van de verhuurbaarheid noodzakelijk om te investeren in de Marketing en Acquisitie, in de buitenomgeving, inpandig in de verhuurbare ruimten en gangen, en op het gebied van klimaat- en energiebeheersing. Ten slotte moet, vanwege de omvang van het pand, de doelgroep waarop de Spinnerij zich met name op richt (i.c. de startende en doorstartende (creatieve) ondernemers) worden heroverwogen. De Spinnerij beschikt over ruim 12.000m2 verhuurbaar oppervlak. Deze omvang noodzaakt tot verbreding van de doelgroepen. Gedacht wordt o.m. aan sociaal-maatschappelijke ondernemingen, doorschuifruimte voor gemeentelijke diensten en specifieke opslagvoorzieningen. Eind augustus wordt een plan van aanpak aan het College aangeboden met daarin opgenomen een pakket met maatregelen en een aantal (exit) scenario’s.
Beslispunt 21: wij stellen voor 
Kennis te nemen van het risico bij de Spinnerij Oosterveld en het opstellen van een plan van aanpak met bijsturingsvoorstellen.
4.5.2. Stoplichtenoverzicht bestuurlijke projecten

	Bestuurlijke projecten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Beleidsmatige

resultaten

prognose eind e project
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking 

(in € 1.000)

prognose 31/12

	Luchthaven
	

	

	
	 

	Usseleres
	

	

	
	

	Kennispark
	
	
	
	

	Spoorzone / Nieuwstad
	
	
	
	

	Herstructurering binnenhaven eo.
	
	
	
	

	Totale afwijking
	
	
	
	0
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Luchthaven

Door vertraging in de besluitvorming bij de provincie is enige vertraging ontstaan t.a.v. de opstart van de nieuwe entiteit. De verwachting is dat dit alsnog in het najaar kan gebeuren.
Usseleres

Er is sprake van vertraging in de planning als gevolg van extra werkzaamheden t.b.v. de commissie MER. Dit heeft tevens gezorgd voor een toename van de plankosten. Aanpassing van de kavelprijzen (verhoging van de opbrengsten) wordt meegenomen in de herziene grex die na de zomer wordt aangeboden aan de Raad en leidt eerst in 2011 tot verbetering van het resultaat. 

Beslispunt 22: wij stellen voor 
Kennis te nemen van de vertragingen in bovengenoemde projecten Luchthaven en Usseleres.
4.6. Ruimtelijke ontwikkeling

4.6.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD42000
	Ruimtelijk beleid
	
	
	

	2PD43000
	Stedelijke vernieuwing
	
	
	

	2PD48000
	Grondbedrijf
	
	
	

	
	Totale afwijking
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Er zijn geen financiële of beleidsmatige afwijkingen geconstateerd.
4.6.2. Stoplichtenoverzicht bestuurlijke projecten

	Bestuurlijke projecten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Beleidsmatige

resultaten

prognose eind e project
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking 

(in € 1.000)

prognose 31/12

	Stadsrandzones
	
	
	
	 

	Kop van Boulevard / 
MST Ariënsplein (Stadsweide)
	
	
	
	

	Totale afwijking
	
	
	
	0
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Kop van Boulevard / MST Ariënsplein (Stadsweide)

Het proces van contractvorming met MST is versneld. Hierdoor is een aantal kosten naar voren gehaald. De totale kosten voor het gehele project blijven binnen de kaders. Als gevolg van het raadsbesluit inzake het gemeentelijk mobiliteitsplan zullen ook infrastructurele aanpassingen in de omgeving van het project t.l.v. het project komen. Dit is niet voorzien.Voor de dekking van deze extra kosten wordt gezocht naar externe bronnen; een ander deel is  meegenomen in het fiche majeure investeringsprojecten, waarvoor bij de kadernota / programmabegroting 2011 middelen worden gereserveerd. Daarna zal de raad voorgesteld worden om krediet te verlenen.
4.7. Bereikbaarheid en mobiliteit

4.7.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD41300
	Verkeersinfrastructuur en beleid
	
	
	

	2PD47010
	Parkeerbeheer
	
	
	

	
	Totale afwijking
	
	
	0
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Er zijn geen financiële of inhoudelijke knelpunten voor 2010 geconstateerd.
4.7.2. Stoplichtenoverzicht bestuurlijke projecten

	Bestuurlijke projecten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Beleidsmatige

resultaten

prognose eind e project
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking 

(in € 1.000)

prognose 31/12

	Auke Vleerstraat (Bereikbaarheid Enschede-West)
	

	

	
	

	Totale afwijking
	
	
	
	0
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Auke Vleerstraat
Vertraging in de werkzaamheden fase 1 a.g.v. juridische procedures. Voor dit juridisch geschil is inmiddels een oplossing voorhanden. Omdat uitstel van subsidietermijnen is verkregen is financiële risico niet meer aanwezig. Fase 2 en 3 lopen conform planning.

Beslispunt 23: wij stellen voor 
Kennis te nemen van de opgetreden vertraging bij het project Auke Vleerstraat en de getroffen bijsturingsmaatregel.
4.8. Wonen
4.8.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD41000
	Woningen
	
	
	

	2PD42500
	Volkshuisvesting
	
	
	

	
	Totale afwijking
	
	
	0



[image: image97] = tegenvaller; 
[image: image98] = risico ;  
[image: image99] = conform begroting; 
[image: image100] = meevaller; 
[image: image101] = neutrale wijziging

Er zijn geen beleidsmatige of financiële afwijkingen geconstateerd.

4.8.2. Stoplichtenoverzicht bestuurlijke projecten

	Bestuurlijke projecten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Beleidsmatige

resultaten

prognose eind e project
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking 

(in € 1.000)

prognose 31/12

	Eschmarke 
	
	
	
	 

	Velve Lindenhof (Prachtwijk)
	
	
	
	

	Boswinkel
	

	

	
	

	Wesselerbrink: Bijvank / Het Lang
	
	
	
	

	Stroinkslanden
	
	
	
	

	Totale afwijking
	
	
	
	0
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Eschmarke

De samenwerking marktpartijen staat onder druk vanwege marktomstandigheden en onderlinge afhankelijkheid door complexe contractrelaties. Het meerwerk bouw- en woonrijp maken blijft aandachtspunt bij toekomstige bestekken. 

Geconstateerd wordt dat  woningbouwplannen niet door de markt worden afgenomen. Dit heeft herontwikkeling, stagnatie van bouw- en woonrijp maken (VTU kosten lopen op) en vertraging van de overdracht naar beheer tot gevolg.  Voor Eschmarke wordt separaat een ontwikkelingsplan gemaakt dat nader in gaat op deze problematiek. Dit plan komt deze zomer gereed en wordt daarna aan de raad aangeboden. In juni is het vraagstuk van woningmarktontwikkelingen behandeld in middagprogramma van het college. Eind september worden de uitkomsten van de scenario’s (zoals die door B&W zijn aangegeven) behandeld in B&W. Deze scenario's kunnen forse financiële consequenties hebben.
Boswinkel
Bij de ontwikkeling van Oost Boswinkel wordt sterk gepleit voor een "nieuwe" aanpak bij de uitwerking van het plan. In de eerste helft van 2010 zijn daarvoor een aantal extra onderzoeken/workshop sessies geweest. Dit vertraagd de planning van dit jaar, waardoor het te boeken resultaat achterblijft. 

Voor de corporaties heeft de ontwikkeling van Oost Boswinkel hoge prioriteit. Voor de gemeentelijke plankosten is echter maar een beperkt budget beschikbaar gesteld. Dit beperkte budget is inmiddels besteed en overschrijding dreigt bij de huidige prioriteit die de corporaties stellen. Op dit moment vindt bijsturing plaats.
4.9. Woon- en leefomgeving

4.9.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD42040
	Ruimtelijke regelgeving
	

	
	 

	
	Vergunningen
	
	
	0-1.000

	2PD43511
	Afvalstoffen
	
	
	 

	2PD43540
	Natuureducatie
	
	
	 

	
	Beleid en uitvoering milieu
	
	
	

	
	Handhaving IG
	
	
	

	
	Handhaving OR
	
	
	

	2PD44040
	Havens
	
	
	 

	2PD45000
	Stadsdeelbeheer
	

	
	

	
	Kinderboerderij
	

	
	

	2PD46200
	Riolering
	
	
	

	2PD46300
	Beheer wegen
	
	
	

	2PD46320
	Beheer weginrichting
	
	
	

	2PD46500
	Infrastructurele kunstwerken
	
	
	

	2PD46550
	Openbare verlichting
	
	
	

	2PD46600
	Reclame op openbare terreinen
	
	
	

	2PD46700
	Gladheidsbestrijding
	
	
	600N

	2PD47500
	Begraafplaatsen
	
	
	50N

	2PD47600
	Woonwagencentrum
	
	
	

	2PD48100
	Basisregistratie vastgoed
	
	
	

	2PD49000
	Dienstverlening aan derden
	
	
	

	
	Totale afwijking
	
	
	650N – 1.650N
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Vergunningen 
Legesopbrengsten

Of de begrote legesopbrengsten in 2010 worden gehaald is sterk afhankelijk van het wegvallen of uitstellen van enkele grote projecten, die verantwoordelijk zijn voor 40% (1,6 miljoen euro) van de verwachte opbrengst in 2010. Ook de huidige economische situatie (recessie) heeft merkbaar effect op de legesopbrengsten. Het blijft onduidelijk hoe de markt zich zal ontwikkelen waardoor het onzeker blijft in hoeverre de begrote leges gerealiseerd kunnen worden (bandbreedte: 0 tot 1,0 miljoen euro).
Het eventueel wegvallen van leges van deze grote projecten leidt niet tot overcapaciteit. Het aantal vergunningaanvragen is vergelijkbaar met 2009; en voor de grote projecten dient voorwerk verricht te worden, onafhankelijk van de uiteindelijke doorgang hiervan. Ook is de huidige capaciteit de afgelopen jaren al sterk afgenomen als gevolg van (niet ingevuld) personeel verloop, mobiliteit en doorgevoerde bezuinigingen.  

Beslispunt 24: wij stellen voor 
Kennis te nemen van het risico bij het product vergunningverlening.
Uitstel Wabo

De inwerkingtreding van de Wabo is opnieuw uitgesteld: van een oorspronkelijke datum van 1 januari 2010 naar 1 juli en nu inmiddels naar 1 oktober. 

Beleid en uitvoering milieu

Duurzaamheid

Er is tot en met 2011 jaarlijks incidenteel 2 ton beschikbaar, naast maximaal 2.000 uur aan capaciteit. Gezien de ambities die in november 2009 zijn vastgelegd (“Nieuwe Energie voor Enschede’) én de duurzaamheidsdoelen in het nieuwe coalitieakkoord betekent dit dat er onvoldoende budget is om deze ambities te realiseren.   

Door de inzet van Stedelijk Wonen dienen zich in toenemende mate eigenaren van appartementen aan om gebruik te maken van de energiebesparingslening. Een zeer positieve ontwikkeling omdat bij elke toegekende lening sprake is van minimaal twee labelsprongen energieverbetering. In totaal is op dit moment een investeringsbedrag van ruim 1,6 miljoen euro in procedure. Het bijbehorende raadsbesluit geeft aan dat de kosten van de leningen (rentecompensatie en administratieve kosten Stimuleringsfonds Volkshuisvesting) gedragen worden door gemeente en provincie, ieder voor 50%. Consequentie van de toegenomen belangstelling kan zijn dat voor de dekking van de kosten in 2010 en/of 2011 binnen de begroting extra ruimte zal moeten worden gezocht. Om die reden wordt enige terughoudendheid betracht bij het aanwenden van de eenmalig beschikbaar gestelde middelen voor duurzaamheid. Bij de jaarrekening wordt hierover gerapporteerd. 

Gladheidsbestrijding

De landelijke problemen afgelopen winterperiode op het gebied van gladheidsbestrijding zijn ook in Enschede niet ongemerkt voorbijgegaan. De extreme weersomstandigheden met lange perioden van aanhoudende vorst en sneeuwval hebben veel overlast gegeven. De extreme sneeuwval in heel het land heeft geleid tot een landelijk zouttekort. Met behulp van inkoop van zeezout, het mengen van zout met zand, het beperken van de strooiroutes en een goede samenwerking tussen de Twentse gemeenten is het gelukt om de doorgaande wegen toch begaanbaar te houden. Dit heeft echter in de eerste twee maanden van het jaar een tekort van circa 300.000 euro opgeleverd op het totale jaarbudget van 690.000 euro. Rekening houdend met een gemiddelde winterperiode zonder extremen in november en december wordt verwacht dat het product Gladheidsbestrijding op een tekort van circa 600.000 euro sluit. Dit tekort is opgebouwd uit de volgende elementen: 100.000 euro zoutinkoop; 100.000 euro bedrijfsvoeringskosten Twente Milieu; 300.000 euro variabele kosten; 100.000 euro handmatige gladheidsbestrijding. Conform bestuurlijk gesprek over de jaarrekening 2007 d.d. 6 maart 2008 wordt voorgesteld dit tekort uit algemene middelen te dekken. 

Beslispunt 25: wij stellen voor: 

Het feitelijke tekort op het eindproduct Gladheidsbestrijding zoveel mogelijk terug te dringen of te dekken binnen het programma en het resterende tekort bij de Jaarrekening 2010 ten laste te brengen van de Algemene Middelen. 

Stadsdeelbeheer

De kwaliteit van het beheer en onderhoud van de openbare ruime staat onder druk. De afgesproken kwaliteitsniveaus worden nog wel gehaald. Maar, zoals vorig jaar uit het voorstel naar aanleiding van het Arcadis-onderzoek Onderhouds- en Vervangingskosten openbare ruimte duidelijk werd, ontbreken er middelen om systematisch te kunnen vervangen (structureel 3,7 miljoen euro prijspeil 2008). Dit leidt er toe dat, vergeleken met voorgaande jaren, er minder wordt vervangen. De versobering van het straatbeeld is daarmee ingezet. Als hierdoor problemen ontstaan zijn voor 2012 en 2013 incidenteel middelen gereserveerd (1,4 miljoen euro) in een concernstelpost (zie programmabegroting 2010 p.46). In de kadernota 2012 wordt op dit onderwerp teruggekomen omdat dan de vraag aan de

orde is of met ingang van 2014 uitvoering gegeven kan gaan worden aan de

Arcadisrapportage en de daarop geënte blauwe nota.

Begraafplaatsen

Er zijn structurele bezuinigingen met een omvang van 80.000 euro per jaar gerealiseerd. Ook dit jaar zien we de verwachte groei van het sterftecijfer zich in praktijk nog niet voordoen, de inkomsten lopen derhalve nog steeds achter bij de begroting. Om dit op te vangen wordt ook dit jaar incidenteel bezuinigd. De inzet is er op gericht het tekort daarmee in elk geval niet boven de 50.000 euro uit te laten komen. Op dit moment is nog niet met zekerheid te stellen of dit haalbaar is of niet.

Beslispunt 26: wij stellen voor
Het feitelijke tekort op het eindproduct Begraafplaatsen terug te dringen en te dekken binnen het programma. Dit gelft ook voor een eventueel tekort in de komende jaren. 
4.10. Veiligheid

4.10.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD31000
	Pro actie advisering
	
	
	

	2PD31100
	Preventie Brandweer
	
	
	

	2PD31200
	Preparatie Brandweer
	
	
	

	2PD31300
	Repressie Brandweer
	
	
	

	
	Totale afwijking
	
	
	0
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In het opstellen van bereikbaarheidskaarten en aanvalplannen bestaat een achterstand. Het aantal objecten dat is voorzien van (actuele) planvorming is beneden de norm van 70%. Voor de meest risicovolle objecten is de planvorming echter wel actueel. 

De inspectie openbare orde en veiligheid brengt eind 2010 een rapport uit omtrent nut en noodzaak van deze normen. Bij de programmabegroting 2011-2014 zal een richting moeten worden bepaald, maar de Brandweer stelt voor om voor een definitieve standpuntbepaling dit rapport af te wachten.
4.11. Stadsdelen

4.11.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD20401
	Stadsdeelgewijs werken
	
	
	 

	
	Totale afwijking
	
	
	0
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Er zijn geen financiële of inhoudelijke knelpunten voor 2010 geconstateerd.
4.12. Samenwerking en dienstverlening

4.12.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD10101
	Ondersteuning college en CMT
	
	
	

	2PD10501
	College van B&W
	
	
	417N

	2PD10601
	Euregionale samenwerking
	
	
	

	2PD20101
	Burgerzaken
	
	
	150V

215N

	2PD20102
	GBA
	
	
	

	2PD20103
	Verkiezingen
	
	
	

	2PD20301
	Communicatie & representatie bestuur
	
	
	55N

	2PD20405
	Gemeentearchief
	
	
	

	2PD20501
	Bezwaar en Beroep
	
	
	

	
	Raad en commissies
	
	
	

	
	Totale afwijking
	
	
	537N
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College van B&W:      

Taakstelling collegevorming

De ombuiging taakstelling collegevorming is gedeeltelijk gerealiseerd. In het college is een wethouder minder en de taakstelling voor het onderdeel communicatie wordt door afdeling Communicatie gerealiseerd). 
De onderdelen onkosten/reis- en verblijfkosten, bestuurssecretariaat en bestuursadvisering worden in 2010 niet gerealiseerd) leidt tot een nadeel van 39.000 euro. Zie ook paragraaf 5.2.12. 
Beslispunt 27: wij stellen voor

Het tekort van 39.000 euro op het product college van B&W zoveel mogelijk terug te dringen en voor het resterende tekort bij de Jaarrekening 2010 een beroep te doen op het daarvoor bestemde Implementatiebudget ombuigingen.

Pensioenvoorziening

De pensioenvoorziening voor (oud)wethouders is ontoereikend om toekomstige pensioenenverplichtingen te kunnen dekken. Voor de structurele doorwerking van dit knelpunt van 520.000 euro is een voorstel gedaan in de Kadernota 2011-2014. 

Op basis van de laatste berekeningen is voor 2010 een extra bedrag van 403.000 euro nodig. Hiervan is een bedrag van 200.000 euro conform de Kadernota ten laste gebracht van het jaarrekeningresultaat 2009. Hiermee resteert een geprognosticeerd tekort van 203.000 euro in 2010. 
Beslispunt 28: wij stellen voor

Het geprognosticeerde tekort op de pensioenverplichtingen voor (oud)wethouders van 203.000 euro ten laste te brengen van de algemene middelen.

Wachtgeldverplichtingen oud-wethouders

Na de verkiezingen heeft een wisseling van wethouders plaatsgevonden, hieruit vloeien wachtgeldverplichtingen voort. Bij de totstandkoming van de Programmabegroting 2010 en het opstellen van de financiële foto was het nog niet mogelijk de omvang van deze verplichtingen financieel te vertalen. In de Kadernota 2011-2014 is rekening gehouden met structurele wachtgeldverplichtingen vanaf 2011 van 132.000 euro. Voor 2010 wordt - rekening houdend met het aanvaarden van andere functies door de oud wethouders - rekening gehouden met een verplichtingomvang van 175.000 euro. 
Beslispunt 29: wij stellen voor

De wachtgeldverplichtingen voor oud-wethouders voor 2010 van 175.000 euro ten laste te brengen van de algemene middelen.

Burgerzaken

We realiseren een voordeel op het product Burgerzaken van 150.000 euro. Dit is het gevolg van hogere bezoekersaantallen, die zich uiten in hogere legesopbrengsten. Het is nog onzeker of dit voordeel structureel is. 
Beslispunt 30: wij stellen voor

Bij feitelijke realisatie het verwachte voordeel van 150.000 euro op het product Burgerzaken als gevolg van het verstrekken van meer producten zoals reisdocumenten te betrekken bij de Jaarrekening 2010.
Tweede Kamerverkiezingen

De organisatie van de ingelaste verkiezingen van de leden van de Tweede Kamer leidt dit jaar tot een kostentoename van 215.000 euro. Dit bedrag is als budget meegenomen in het begrotingskader 2011. Voorgesteld wordt om het product Verkiezingen voor 2010 met 215.000 euro te verhogen als gevolg van bovengenoemde autonome ontwikkeling conform het ingediende raadsvoorstel in mei 2010. Dat betekent voor 2010 een bijdrage uit de algemene middelen en in 2011 een vrijval ten gunste van de algemene middelen.

Beslispunt 31: wij stellen voor

De kosten op het product Burgerzaken voor de Tweede Kamerverkiezingen ad 215.000 euro in 2010 ten laste te brengen van de algemene middelen en in 2011 hetzelfde bedrag vanuit het product Burgerzaken te laten vrijvallen aan de algemene middelen.
Communicatie & representatie bestuur

Als gevolg van incidentele (investerings-) uitgaven voor het huisstijlproject (ad 55.000 euro) wordt een overschrijding verwacht voor het product Communicatie & representatie bestuur. De nieuwe huisstijl levert vanaf 2011 een structurele bijdrage voor de generieke taakstelling.

Beslispunt 32: wij stellen voor

Het tekort van 55.000 euro op het product Communicatie & representatie bestuur zoveel mogelijk te reduceren en het resterende tekort bij de Jaarrekening 2010 ten laste te brengen van de algemene middelen.
4.13. Financieel addendum en algemene dekkingsmiddelen
4.13.1. Stoplichtenoverzicht producten

	Producten
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	2PD00901
	Algemene uitkering
	
	
	379V

	2PD00902
	Rente & treasury
	
	
	4.924V

	2PD00903
	Stelposten concern
	
	
	

	2PD00904
	Restposten concern
	
	
	350N

	2PD10701
	Stelposten concernstaf
	
	
	

	2PD20201
	WOZ
	
	
	

	2PD20202
	OZB
	
	
	

	2PD20203
	Hondenbelasting
	
	
	

	2PD20204
	Precariobelasting
	
	
	

	2PD20702
	Stelposten DPGO
	
	
	373N

	2PD20703
	Interne dienstverlening DPGO
	
	
	17V

	2PD48400
	Restposten DSOB
	
	
	

	2PI5013
	Stelposten DMO
	
	
	

	
	Totale afwijking
	
	
	4.597V



[image: image127] = tegenvaller; 
[image: image128] = risico ;  
[image: image129] = conform begroting; 
[image: image130] = meevaller; 
[image: image131] = neutrale wijziging

Algemene uitkering

In deze concernrapportage is de jaarschijf 2010 uit de Junicirculaire 2010 verwerkt. De verwerking van de overige jaren uit deze circulaire wordt opgenomen in de Programmabegroting 2011-2014. De uitkering uit het gemeentefonds is voor 2010 verhoogd met ruim 2,8 miljoen euro. Hier staat echter een bedrag aan taakmutaties (die worden gereserveerd via de concernstelposten) tegenover van ruim 3 miljoen euro. Het tekort vanuit deze circulaire bedraagt derhalve 228.000 euro. 

Daarnaast zijn tot op heden nabetalingen gedaan uit het gemeentefonds van in totaal 607.000 euro. Het gaat hierbij om nabetalingen over de jaren 2007, 2008 en 2009 die samenhangen met verrekening van maatstaven waarvan de definitieve cijfers nog niet bekend waren. De uitkering wordt eerst uitgekeerd op basis van voorlopige cijfers. Nadat bij het CBS de definitieve cijfers bekend zijn, wordt de uitkering herrekend. 

In totaal is in deze concernrapportage sprake van een positief resultaat op de uitkering van het gemeentefonds op van 379.000 euro. 

Beslispunt 33: wij stellen voor

Het ultimo 2010 gerealiseerde voordeel op de Algemene uitkering bij de Jaarrekening 2010 ten gunste te brengen van de algemene middelen.
Rente en treasury

Het resultaat op treasury in deze concernrapportage bedraagt 4,924 miljoen euro positief. Het positieve resultaat komt voort uit:

1. De hogere ontvangst uit rente kapitaallasten. De rente stijgt voornamelijk door de gestegen balanspositie van de voorraad bouwgronden op de balans. De omvang van de materiële vaste activa is in 2009 niet noemenswaardig gestegen. 
2. Lagere rentelasten uit de opgenomen geldleningen. Dit wordt veroorzaakt door de lagere rentestanden in de markt dan was begroot. 

3. Lagere rentelasten voor het rekening-courant krediet. De lage stand van de korte rente duurt nog voort. Ondanks dat de ingeschatte kosten voor het krediet in rekening-courant al fors naar beneden was bijgesteld in de laatste begroting, levert dit toch nog weer een flink voordeel op. Naar verwachting houden de lage standen van de korte rente nog enige tijd stand. De rekening-courant rente bedraagt nu ongeveer 0,5% en zal naar verwachting per eind 2010 uitkomen op 0,75%. Hiermee is al rekening gehouden in het voordeel. 
4. Lagere rentevergoeding over reserves. De rentevergoeding over de reserves is flink lager dan verwacht vanwege de lage inflatievergoeding in 2010. Deze vergoeding bedroeg in 2009 nog 2,25% en is nu verlaagd naar 0,5%. 

5. Hogere dividendopbrengsten. De dividendopbrengsten vallen enigszins hoger uit dan begroot door een prima resultaat van de Bank Nederlandse Gemeenten. 
Beslispunt 34: wij stellen voor

Het ultimo 2010 gerealiseerde voordeel op Rente & Treasury bij de Jaarrekening 2010 ten gunste te brengen van de algemene middelen.
Opbrengst verkoop aandelen Essent (toezegging Jaarrekening 2009)
Naar aanleiding van de raadsbehandeling van de jaarrekening 2009 is toegezegd dat in deze Concernrapportage 2010 een nadere toelichting zou worden gegeven over de opbrengst van de verkoop van  de aandelen die de gemeente bezat in Essent N.V.
In de Jaarrekening 2009 is een totaalresultaat opgenomen uit de verkoop van 18,2 miljoen euro. Hiervan is 3,8 miljoen euro ontstaan uit een vordering op Enexis N.V. (het netwerkbedrijf dat in overheidshanden is gebleven). De aandeelhouders hebben nl. besloten een deel van de verkoopwaarde van de aandelen Essent tijdelijk in te brengen in de vorm van leningen om zo het eigen vermogen van Enexis op peil te brengen. Deze leningen worden in 10 jaren afgelost. 

Van de totale opbrengst is een bedrag van 3,5 miljoen euro gestort in de nieuwe reserve dividend Essent. De renteopbrengst van 175.000 euro (5%) op deze reserve is voldoende om de weggevallen structurele dividendopbrengst uit het voormalige Essent op te vangen in de begroting. 

De overige gelden zijn gestort in de reserve incidentele middelen en zijn onder meer ingezet op de majeure strategische investeringen. 

De nog te verwachten eventuele opbrengsten uit de verkoop van de aandelen in Essent N.V. zijn:

· Verkoop Attero (voormalige Essent Milieu): Eigenlijk zou dit bedrijf al verkocht zijn voor de overdracht van de aandelen aan RWE. De beoogde verkoopopbrengst bedroeg 800 miljoen euro (aandeel 1,7 miljoen euro voor Enschede). De gedane biedingen waren echter niet hoog genoeg dus is het verkoopproces stop gezet. Het is niet bekend wanneer  nogmaals een poging wordt gedaan om Attero te verkopen. Momenteel staat de markt voor afvalverwerking sterk onder druk vanwege de overcapaciteit. Wel ontvangt Enschede een kleine dividendvergoeding jaarlijks uit de onderneming (21.000 euro in 2010).

· Verkoop kerncentrale Borssele: Er is 950 miljoen euro in mindering gebracht op de afgesproken verkoopprijs tussen Essent en RWE naar aanleiding van het niet mee-verkopen van de kerncentrale aan RWE. RWE probeert via een gerechtelijke procedure de kerncentrale alsnog overgedragen te krijgen tegen de afgesproken prijs minus de kredietondersteuning van 100 miljoen euro van RWE dus voor een bedrag van in totaal 850 miljoen euro. 
Voor Enschede betekent dit een opbrengst van ruim 1,8 miljoen euro. Gezien  de onzekerheid van de afloop van het hoger beroep dat wellicht gevolgd zal worden door een bodemprocedure die maximaal 6 jaren kan duren, wordt deze opbrengst niet nu al ingeboekt. Jaarlijks wordt een dividenduitkering uitbetaald (23.000 euro in 2010).

· Vordering Verkoop Vennootschap BV: Dit betreft een vordering van in totaal 800 miljoen euro dus 1,7 miljoen euro voor Enschede voor het deel van de verkoopprijs dat is achtergehouden ter afdekking van de algemene en fiscale risico’s (de zogenaamde escrow) die zich kunnen voordoen bij de afwikkeling van de transactie. Dit bedrag is voorlopig in een voorziening gestort op advies van de accountant gezien de onzekerheid over de uiteindelijke uitbetaling er van. De beoogde uitbetaling staat gepland in maart 2011 (50% van de escrow) en maart 2015 (50% van de escrow).  
Stelposten concern
Het saldo van de concernstelposten was in de begroting 2010 2,058 miljoen euro negatief. Het saldo is na deze concernrapportage 4,357 miljoen euro negatief. De grote afwijking van in totaal 2,299 miljoen euro betekent geen resultaat in de begroting aangezien het gaat om:

· De toevoeging van in totaal 3,051 miljoen euro aan taakmutaties uit de junicirculaire 2010.

· Overheveling van een totaal van 3,353 miljoen euro aan stelposten naar de programma’s waardoor het saldo van de stelposten bij het concern afneemt en de budgetten bij de programma’s toenemen. 

· Daarnaast is de taakstelling beleidsreductie ingevuld door de diensten. Deze taakstelling bedraagt 0,5 miljoen euro in 2010 en 1 miljoen euro vanaf 2011 en volgende jaren.

· Ten laste van de reserve concernstelposten worden een aantal bij de Jaarrekening 2009 gereserveerde stelposten nu overgeheveld naar de DMO. Het gaat om de taakmutatie elektronisch kinddossier à 19.000, de taakmutatie Spekman inzak schuldhulpverlening à 278.000 euro en de gereserveerde gelden voor de regionale bestrijding van jeugdwerkloosheid à 2,2 miljoen euro. 

Beslispunt 35: wij stellen voor

Kennis te nemen van het verloop van de stelposten concern en in te stemmen met de genoemde overhevelingen naar de programma’s.
Restposten concern
Er zijn een tweetal onverwachte restposten te melden in deze Concernrapportage 2010: 
Inzamelingsacties Haïti

Het gaat om de gelden die zijn besteed aan de actie voor Haïti, waarvoor de raad op  maandag 25 januari 2010 bij motie heeft besloten maximaal 156.000 euro ter beschikking te stellen ter verdubbeling van de opbrengsten van lokale inzamelingsacties voor Haïti. De totale bijdrage is uitgekomen op ruim 39.000 euro zoals al gemeld bij de bestemming van het resultaat van de Jaarrekening 2009 en wordt onttrokken uit de reserve resultaat 2009.

Beslispunt 36: wij stellen voor

De totale bijdrage aan de inzamelingsactie Haïti van 39.000 euro te onttrekken uit de reserve resultaat 2009.

Kampioensviering FC Twente

De tweede post betreft de kosten voor de kampioensviering van FC Twente. Een schitterend feest dat goed en veilig is verlopen. Vanuit de gemeente is o.a. bijgedragen aan de organisatie door Enschede Promotie, inzet stadsdeelbeheer en veiligheid. De kosten hiervoor bedroegen vanuit de gemeente 350.000 euro.
Beslispunt 37: wij stellen voor

De bijdrage aan het kampioensfeest van FC Twente van 350.000 euro ten laste te brengen van de algemene middelen. 
Stelposten DPGO 

In 2010 wordt op het product stelposten een nadelig resultaat verwacht van 373.000 euro. Dit wordt veroorzaakt door een nadelig begrotingssaldo (299.000 euro), een voordeel op de post FPU-kosten (30.000 euro), een voordeel op Directie & Staf (46.000 euro) en een dotatie aan de voorziening personeel (320.000 euro). Bij Vastgoed zal een incidenteel voordeel van 72.000 euro ontstaan met name veroorzaakt door  een voordeel op de post leegstand. Dit voordeel leidt tot een lagere onttrekking uit de egalisatiereserve Vastgoed. 
Beslispunt 38: wij stellen voor

Om alle lopende FPU verplichtingen af te dekken wordt voorgesteld een nieuwe voorziening te vormen en eenmalig een bedrag van 320.000 euro te doteren. Daarmee worden alle lopende FPU-regelingen (de regeling eindigt formeel in 2015) ‘afgekocht’. Dit levert structureel een voordeel op dat wordt ingezet voor het begrotingstekort van DPGO.
Interne dienstverlening DPGO 
Op het product Interne Dienstverlening, bestaande uit Huisvesting, ICT, Catering, Financieel dienstencentrum en P&O, wordt een voordelig resultaat verwacht van 17.000 euro. 
	Subproducten Interne dienstverlening
	Beleidsmatige

resultaten

prognose 31/12
	Financiële resultaten

prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

prognose 31/12

	
	Huisvesting
	

	
	284N

	
	Catering 
	

	
	

	
	ICT
	

	
	150V

	
	ICT Werken voor derden
	

	
	

	
	Inkoop
	

	
	

	
	IM
	
	
	

	
	P&O
	

	
	117V

	
	Financieel Dienstencentrum
	

	
	34V

	
	
	

	
	

	
	Totale afwijking Interne dienstverlening
	
	
	17V
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Huisvesting / catering

Het nadelige resultaat voor het product Huisvesting wordt veroorzaakt door enerzijds een extra dotatie van 330.000 euro ten behoeve van de leegstandsreserve (dekking verwacht tekort 2011) en anderzijds door een voordeel op de kosten op inhuur en reprografie (46.000 euro).

ICT

ICT verwacht een incidenteel voordeel van 150.000 euro. Dit voordeel wordt veroorzaakt door lagere personeelskosten, een extra bijdrage van de Regio Twente voor storage en lagere uitvoeringskosten.

P&O

P&O verwacht een incidenteel voordeel van 117.000 euro als gevolg van lagere personeelskosten en door bijsturing op uitgaven in het kader van gezondheidsmanagement.
Financieel Dienstencentrum (FDC)

Bij het FDC ontstaat een incidenteel voordeel van 34.000 euro als gevolg van lagere kosten dan verwacht voor de afwikkeling van een brandschade.

Overige beslispunten: 
Beslispunt 39: wij stellen voor

Als gevolg van het langer blijven werken met het huidige financiële systeem wordt voorgesteld om lopende kredieten ICT 2010 te verlagen met 250.000 euro.

Beslispunt 40: wij stellen voor

Het benodigde krediet voor werkplekinrichting te verhogen met 60.000 euro voor het doen van de meest noodzakelijke investeringen in afwachting van de opzet en implementatie van het nieuwe werk- en huisvestingsconcept (project SLIM). De hieruit voortvloeiende kapitaallasten kunnen worden gedekt binnen het betreffende budget. 
Beslispunt 41: wij stellen voor

Eén van de doelen van het project SLIM is om tot een efficiëntere inzet te komen van ambtelijke huisvesting (waaronder panden af te stoten) en daarmee de huisvestingslasten in lijn te brengen met het beschikbare huisvestingbudget. Voorgesteld wordt om ter overbrugging van deze periode 330.000 euro uit het resultaat te doteren aan de leegstandsreserve ter dekking van de huidige taakstelling op huisvesting (te weinig ambtenaren op teveel m²). 

5. Ombuigingsprogramma 2010

5.1. Ombuigingen 2010: totaalbeeld

Uit de dienstmaraps blijkt dat het realiseren van de structurele ombuigingen niet zonder slag of stoot gaat. In totaal verwachten we voor ruim 2,2 miljoen euro het ombuigingsprogramma voor 2010 niet te realiseren. De meeste nu gemelde tegenvallers hadden we verwacht en waren al bij de financiële foto bekend. In paragraaf 5.2. is een nadere toelichting opgenomen van de afwijkingen per programma.

Het totale ombuigingsprogramma omvat voor 2010 19,5 miljoen euro. Bij de programmabegroting zijn die onderverdeeld in ‘reducties’ (6,3 miljoen euro), ‘generieke taakstelling’ (2,0 miljoen euro) en ‘ombuigingen’ (11,2 miljoen euro). De reducties en de generieke taakstelling (zie paragraaf 6.1) verlopen conform planning. In deze paragraaf richten we ons op de ombuigingen. 
	Programma’s
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Actief in de Stad
	
	

	Opgroeien in de Stad
	
	139N

	Zorg en Welzijn
	
	300N

	Werk en Inkomen
	
	862N

	Economische ontwikkeling
	
	

	Ruimtelijke Ontwikkeling
	
	

	Bereikbaarheid en Mobiliteit
	
	345N

	Wonen
	
	

	Woon- en Leefomgeving
	
	608N

	Stadsdelen
	
	

	Veiligheid
	
	

	Samenwerking en dienstverlening
	
	39N

	Financieel addendum
	
	

	Totaal ombuigingen
	
	2.293N
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In de meeste gevallen stellen we voor een beroep op het implementatiebudget. Dit budget van 5 miljoen is beschikbaar gesteld bij de Programmabegroting 2010-2013 voor ombuigingen die weliswaar structureel worden gerealiseerd, maar nog niet helemaal in 2010 en daar leiden tot een incidenteel knelpunt. Uitzonderingen zijn structurele knelpunten als ‘zelfstraten bij kabels en leidingen’. Hiervoor zal gezocht worden naar een andere oplossing.

Beslispunt 42: wij stellen voor

De tweede helft van 2010 de tegenvallers zoveel mogelijk te beperken en het resterende bedrag bij de Jaarrekening 2010 ten laste te brengen van het hiervoor gereserveerde implementatiebudget.

5.2. Ombuigingen 2010: per programma
5.2.1. Actief in de Stad

	Actief in de stad
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Openluchtzwembad
	300
	

	

	Aankopen Kunstcollectie 
	30
	
	

	Totaal ombuigingen
	330
	
	0
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De ombuigingen voor 2010 verlopen conform planning. 

5.2.2. Opgroeien in de Stad

	Opgroeien in de stad
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Natuureducatie
	12
	
	

	Concordia, verhoogde bijdrage scholen 
	15
	
	

	Verzuimsergeanten via particpatiebanen
	200
	
	

	Vermindering aantal plekken SMI 
	192
	
	139N

	Totaal ombuigingen
	419
	
	139N
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Vermindering aantal plekken SMI

Zoals al eerder aangegeven kan de afgesproken (structurele) SMI-ombuiging van 192.000 euro niet direct al vanaf 2010 volledig gerealiseerd worden. De regeling moet worden herzien en de uitvoering moet het komende jaar worden aangepast: dat verloopt tot dusver volgens planning. Verwachting is dan ook dat in 2010 circa 53.000 euro omgebogen kan worden ten opzichte van de gerealiseerde uitgaven in 2009. Vanuit deze wetenschap is vorig jaar voorzien in de remwegkosten die dit met zich meebrengt. Voor een bedrag van 139.000 euro kan een beroep worden gedaan op de daartoe het bij concern gereserveerde implementatiebudget.

5.2.3. Zorg en Welzijn

	Zorg en welzijn
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Versobering integratie
	90
	
	

	Inloopvoorzieningen
	200
	
	

	Wmo stelpost
	300
	
	300N

	Totaal ombuigingen
	590
	
	300N
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Wmo stelpost
De ombuiging Wmo-stelpost (punt 5) kan voor 2010 niet worden ingevuld. Integendeel, op het totale desbetreffende  product Individuele voorzieningen dreigt een tekort van 1 miljoen euro.   Door een verbeterde vraagverheldering en scherpere beoordeling van externe indicaties sturen we erop om per saldo geen afwijking te krijgen in 2010. Zie de toelichting bij product Individuele voorzieningen.

5.2.4. Werk en Inkomen

	Werk en inkomen
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Toeslagenregeling (50% keuzeruimte)
	1.100
	
	862N

	Totaal ombuigingen
	1.100
	
	862N
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Toeslagenregeling (50% keuzeruimte)
De ombuiging met betrekking tot de toeslagenregeling kan niet gerealiseerd worden in het tempo zoals bovenstaande getallenreeks veronderstelt. De ombuiging gaat uit van een eerbiedigende werking van bestaande gevallen (personen met een bijstandsuitkering die de woonlasten kunnen delen met een ander). Dat houdt in dat bestaande gevallen de oude toeslag van 10% krijgen en dat alleen de nieuwe gevallen geen toeslag meer krijgen. Wij hebben aangenomen dat in een periode van drie jaar de oude gevallen “uitgestroomd” zijn. Vanuit deze wetenschap is vorig jaar voorzien in de remwegkosten die dit met zich meebrengt. Voor een bedrag van 0,862 miljoen euro kan een beroep worden gedaan op de daartoe het bij concern gereserveerde implementatiebudget. Voor 2011 is dat naar verwachting nog 0,4 miljoen euro. In 2012 verwachten wij dat het merendeel van alle bestaande gevallen “uitgestroomd” is.

5.2.5. Economische Ontwikkeling

	Economische Ontwikkeling
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Werkwijze fase 0 en 1 (planvorming)
	50
	
	

	Totaal ombuigingen
	50
	
	0
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De ombuigingen voor 2010 verlopen conform planning. 

5.2.6. Ruimtelijke Ontwikkeling

	Ruimtelijke Ontwikkeling
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Geen ombuigingen
	-
	-
	-
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Er waren geen ombuigingen gepland voor 2010.

5.2.7. Bereikbaarheid en Mobiliteit

	Bereikbaarheid en mobiliteit
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Taakstelling parkeren 
	345
	
	345N

	Beheer en onderhoud parkeren beperken 
	45
	
	

	Temporisering 3e ontsluiting Auke Vleer met 10 jaar
	1.000
	
	

	Totaal ombuigingen
	1.390
	
	345N
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Taakstelling parkeren 

Bij de behandeling van de programmabegroting 2010 – 2013 is bij amendement besloten niet over te gaan tot invoering van betaald parkeren op alle dagen tot 23:00 uur. Hiervoor in de plaats is besloten betaald parkeren op alle zondagen in te voeren, wat 95.000 euro op jaarbasis oplevert. Dit bedrag is in de begroting van het eindproduct parkeren opgenomen. Deze ombuiging wordt structureel niet gehaald i.v.m. coalitiebesluit terugdraaien betaald parkeren op zondag. Het resterende bedrag van 250.000 euro wordt conform amendement gedekt uit de buffer “waarmaken en afmaken”.

5.2.8. Wonen

	Wonen
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Werkwijze fase 0 en 1 (planvorming)
	50
	
	

	Totaal ombuigingen
	50
	
	0
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De ombuigingen voor 2010 verlopen conform planning. 

5.2.9. Woon- en Leefomgeving

	Woon- en leefomgeving
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Aanvullend deel bouwtoezicht onder leges
	80
	

	

	Doorberekening milieubeleid naar opdrachtgevers 
	100
	
	

	Stortkosten BOR voor afval op de ABP’s onder de afvalstoffenheffing brengen
	227
	
	

	Reclame op openbare terreinen
	100
	
	

	Onderzoek kostendekkendheid legesverordening
	500
	
	

	Stopzetten onderhoudssubsidie gemeentelijke monumenten
	68
	
	

	Zelfstraten bij kabels/leidingen
	200
	
	150N

	Beheer openbare ruimte
	900
	
	300N

	Eenmalig niet uitvoeren jaarschijf MIW (kapitaallasten)
	0
	
	

	Geen milieucontroles type A bedrijven
	60
	
	

	Rioolheffing gebruiken voor herstraten/asfalteren
	500
	
	

	Beperken groei handhavingsteam openbare ruimte
	270
	
	158N

	Totaal ombuigingen
	3.005
	
	608N
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Onderzoek kostendekkendheid legesverordening

De kostendekkendheid hangt sterk samen met de legesopbrengst voor 2010. De ombuiging is technisch gerealiseerd door reductie van de kosten en verhoging van de opbrengsten (door aanpassen van de legesverordening). Of de begrote legesopbrengsten in 2010 worden gehaald is sterk afhankelijk van het wegvallen of uitstellen van enkele grote projecten, die verantwoordelijk zijn voor 40% van de verwachte opbrengst in 2010. Ook de huidige economische situatie (recessie) heeft merkbaar effect op de legesopbrengsten. Het blijft onduidelijk hoe de markt zich zal ontwikkelen waardoor het onzeker blijft in hoeverre deze taakstelling gerealiseerd kan worden. Gaandeweg het jaar wordt duidelijk of, en voor welk deel, een beroep op het implementatiebudget ombuigingen gedaan moet worden.

Zelfstraten bij kabels/leidingen 

Over deze ombuiging is aangegeven dat vanaf 2010 200.000 euro aan extra inkomsten gegenereerd gaat worden. Aangegeven is dat dit in de loop van 2010 ingevoerd gaat worden en dat er discussies zullen ontstaan met de betrokken bedrijven (risico). Dit risico is werkelijkheid geworden. Daarom heeft het college besloten andere uitgangspunten te hanteren met betrekking tot glasvezel. Hierdoor zullen de extra inkomsten niet volledig worden gegenereerd. Op basis van de huidige stand van zaken is de verwachting dat aan het eind van 2010 een groot deel van de opbrengsten niet gegenereerd wordt. 
Op basis van de huidige situatie en als gevolg van nader onderzoek blijkt dat het niet mogelijk is de complete extra inkomsten te genereren. Structureel knelpunt bedraagt 150.000 euro. 

Beheer openbare ruimte. 

Vanaf 2010 zou er op het beheer en onderhoud van de openbare ruimte structureel 900.000 euro bezuinigd moeten worden. Zoals eerder aangegeven is voor het bereiken van dat niveau meer tijd nodig. Voor een bedrag van 300.000 euro gaat dat in 2010 nog niet lukken.  
Beperken groei handhavingsteam openbare ruimte 

De oorspronkelijke ombuiging van 270.000 euro structureel kan niet worden gerealiseerd. Een bedrag van 112.000 euro kan worden omgebogen in 2010 en 2011. Dit leidt tot een restant knelpunt van 158.000 euro; voor 2010 wordt hiervoor een beroep gedaan op het implementatiebudget ombuigingen. Voor 2011 is het knelpunt meegenomen in de kadernota 2011.

Voor 2011 is het knelpunt minimaal 158.000 euro. De onzekerheid hierbij zit in de beschikbare gelden uit de doeluitkering Leefbaarheid en Veiligheid. In 2011 wordt het totaalbudget van de doeluitkering Leefbaarheid & Veiligheid verminderd met 30% ten opzichte van 2010. Welke consequenties dit heeft voor het deel van deze doeluitkering dat beschikbaar is in 2011 voor het eindproduct Handhaving Openbare Ruimte is nog onbekend. 

Voor 2012 en verder is het niet realiseren van de ombuiging van 270.000 euro opgenomen als knelpunt in het coalitieakkoord. Dit wordt verder uitgewerkt in de Kadernota 2011.

5.2.10. Veiligheid

	Veiligheid
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Handhaving
	30
	
	

	Veelplegers
	25
	
	

	Veiligheid stadsdelen
	25
	
	

	Stimuleren veiligheidsprojecten
	15
	
	

	WENS
	12
	
	

	Uitruk op Maat
	15
	
	

	Uitstel nieuwbouw  Boekelo/ Glanerbrug
	50
	
	

	Totaal ombuigingen
	173
	
	0
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De ombuigingen voor 2010 verlopen conform planning. 

5.2.11. Stadsdelen

	Stadsdelen
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Reductie vrij besteedbare ruimte (50%)
	50
	
	

	Reductie apparaatskosten (50% keuzeruimte)
	50
	
	

	Totaal ombuigingen
	100
	
	0
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De ombuigingen voor 2010 verlopen conform planning. 

5.2.12. Samenwerking en Dienstverlening

	Samenwerking en dienstverlening
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Griffie
	32
	
	

	Taakstelling colegevorming 2010
	127
	
	39N

	Vermindering ondersteuning college
	250
	
	

	Sluiting Publieksbalies wijkservicecentra  Noord en West
	79
	
	

	Totaal ombuigingen
	488
	
	39N
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Taakstelling collegevorming 2010

De ombuiging taakstelling collegevorming is gedeeltelijk gerealiseerd (in het college is een wethouder minder en de taakstelling voor het onderdeel communicatie wordt door afdeling Communicatie gerealiseerd). De ondersteuning vanuit het bestuurssecretariaat, vermindering bestuursadvisering en de verlaging van de onkosten /reiskosten zijn op dit moment niet gerealiseerd; het college heeft in mei besloten om de ondersteuning vanuit het bestuurssecretariaat niet te verlagen. Vanwege het niet geheel realiseren van deze ombuiging taakstelling collegevorming wordt voor 39.000 euro een beroep gedaan op het budget implementatiekosten. 
5.2.13 Financieel addendum

	Financieel addendum
	Begroting

2010 (in € 1.000)
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in € 1.000)

	Military DCW uit werkdeel
	30
	
	

	Afschaffing kwijtschelding hondenbelasting
	40
	
	

	Geen rente concernreserves
	250
	
	

	Ongebruikte (stel)posten
	953
	
	

	Mau-aanvraag 2,5%
	1.500
	
	

	Verlagen prijscompensatie 
	300
	
	

	Taakstelling beleidsreductie
	500
	
	

	Totaal ombuigingen
	3.573
	
	0
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De ombuigingen voor 2010 verlopen conform planning. 

6. Bedrijfsvoering

6.1 Generieke taakstelling 
We staan voor de opgave om in totaal structureel 4 miljoen euro op de bedrijfsvoering te bezuinigen zonder dat dit ten koste gaat van de resultaten van de organisatie. In 2010 maken we de eerste slag van 2 miljoen euro structureel. In 2012 volgt nogmaals 2 miljoen euro structureel. In het coalitieakkoord is daarnaast afgesproken om in 2013 structureel 1 miljoen euro te bezuinigen oplopend tot 2 miljoen euro in 2014. Op basis van de resultaten tot nu toe verwachten we dat we de geplande structurele taakstelling voor 2010 te kunnen realiseren.
In onderstaande tabel is de verdeling van de taakstelling over de diensten weergegeven.
	Diensten
	Begroting

2010 (in 1.000 € )
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in 1.000 € )

	DSOB
	700
	
	

	DMO
	540
	
	

	DPGO
	500
	
	

	DCW
	180
	
	

	BRW
	-
	-
	

	CS
	60
	
	

	RG
	20
	
	

	Totaal
	2.000
	
	0
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Op basis van de resultaten tot nu toe verwachten we dat we de geplande structurele taakstelling voor 2010 te kunnen realiseren. 

6.2. Beleidsreductie 
Onderdeel van de ombuigingsoperatie die we vorig jaar bij de Programmabegroting 2010-2013 hebben ingezet was de beleidsreductie van 0,5 miljoen in 2010 oplopend tot 1 miljoen in 2011 en verdere jaren. 

	Programma’s
	Begroting

2010 (in 1.000  € )
	Resultaten prognose 31/12
	Omvang financiële afwijking (in 1.000 € )

	Opgroeien en Ontwikkelen
	53
	
	

	Wijkontwikkeling, Zorg en Welzijn
	73
	
	

	Leefomgeving
	105
	
	

	Stedelijke Ontwikkeling
	107
	
	

	Economie en Werk
	122
	
	

	Concernstaf
	40
	
	

	Totaal
	500
	
	0
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Het inzetten van een structurele beleidsreductie blijkt geen makkelijke opgave, maar we verwachten deze toch eind 2010 conform afspraak te kunnen realiseren.
6.3. Bouwen aan Versterken en Verbinden (BVV)
In 2010 is de structuurwijziging van de organisatie in het kader van traject Bouwen aan Versterken en Verbinden afgerond. Na het besluit eind 2009 om de hoofdstructuur te gaan wijzigen in zes programma’s zijn medio maart de nieuwe programmadirecteuren van de programma’s benoemd. Daarmee kon het proces worden gestart om te komen tot een definitieve inrichting van de programma’s. De inrichtingsplannen voor de programma’s zijn in juni ter advisering aan de COR aangeboden. Eind juni heeft de COR advies uitgebracht op deze inrichtingsplannen, waarna ze definitief zijn vastgesteld en de plaatsingsprocedures voor alle medewerkers in gang is gezet. De ingangsdatum voor de nieuwe structuur is 1 januari 2011. 

Met deze structuurwijziging is de eerste stap gezet om te komen tot een toekomstbestendige organisatie. De ontwikkeling van de werktstijl is de volgende stap om de organisatie nog meer toekomstbestendig te maken en het strategisch vermogen en de uitvoeringskracht verder te versterken om daarmee nog betere resultaten in de stad te behalen. 

Bijlage 1 │ Beslispunten: inhoudelijke wijzigingen

(beslisdocument behorend bij hoofdstuk 4 en 5, nummering correspondeert daar ook mee, financiële gevolgen zijn verwerkt in Bijlage 4 de begrotingswijziging)

Actief in de Stad

1. Het structurele rentevoordeel bij de financiering via het Triodos Cultuurfonds van 267.000 euro en het incidentele voordeel voor de jaren 2010 t/m 2012 van € 475.839 in te zetten voor de instellingen in het Muziekkwartier, ter afdekking van de hogere gebouwgebonden lasten (met name energie, schoonmaak)
2. Kennis te nemen van het risico bij de exploitatie van het Maatschappelijk Vastgoed.

3. De DMO-bijdrage aan het sportpark van FC Centrum tot een bedrag van 28.888 euro ten laste van de stelpost areaaluitbreiding Eschmarke te brengen.
Opgroeien in de Stad
4. a. De voorziene vrijval kapitaallasten onderwijshuisvesting van 303.028 euro incidenteel niet te doteren aan de Egalisatiereserve onderwijshuisvesting maar in te zetten ter dekking van het verwachte tekort.

b. Het dan nog resterende tekort van 101.972 euro te onttrekken aan de Egalisatiereserve onderwijshuisvesting.
5. Het exploitatiesaldo van de Scholingsboulevard van 1,45 miljoen euro te doteren aan de egalisatiereserve Scholingsboulevard.
6. Een bedrag van 19.645 euro vanuit de Reserve concernstelposten toe te voegen aan het product Jeugdgezondheid.
7.  a. Kennis te nemen van mogelijke tekort van 440.000 euro op de SMI-regeling

b. Bij feitelijke realisatie van dit tekort eind 2010 bij de Jaarrekening 2010 een beroep te doen op de daarvoor bestemde Reservering implementatie ombuigingen tot een bedrag van 139.000 euro. 

8. a. Kennis te nemen van een mogelijk risico van maximaal 367.000 bij de handhaving en toezicht van de kwaliteit van de gastouderopvang.

b. Voor de versterking van het toezicht en de handhaving van de kwaliteit van de gastouderopvang een bedrag van 133.146 euro vanuit de concernstelpost toe te voegen aan het product Kinderopvang.

9. Voor het toezicht en de handhaving van de kwaliteit van peuterspeelzalen en voor de voor- en vroegschoolse educatie een bedrag van 27.001 euro voor 2010 en 63.789 euro voor van 2011 vanuit de concernstelpost toe te voegen aan het product Kinderopvang.

Zorg en Welzijn

10. Kennis te nemen van de prognoses en risico’s en de bijsturing op de Wmo-uitgaven.
11. Een onttrekking te doen van 278.000 euro uit de bij de Jaarrekening 2009 gevormde bestemmingsreserve taakmutaties algemene uitkering ten behoeve van het “Vrijwilligersproject Ondersteuning Thuisadministratie”.

12. a. De overschrijding op het product Maatschappelijke Opvang voor een bedrag van 212.000 euro te dekken uit de hogere decentralisatie-uitkering Maatschappelijke Opvang / OGGZ / verslavingszorg 2010, en voor 377.000 euro uit de provinciale bijdrage Investeren in Overijssel
b. Het restant ad 50.000 euro te dekken uit het voordelig resultaat op het product Welzijn ouderen, gehandicapten en kwetsbare groepen.
13. De incidentele uitgaven Wmo-beleidsplan ad 407.300 euro ten laste te brengen van de reserve Wmo.

14. Het voordeel ad 50.000 op product Welzijn ouderen, in te zetten ter afdekking van hogere uitgaven op product Maatschappelijke Opvang.

Werk en Inkomen

15. Het nadelige resultaat van 1,1 miljoen euro op het product Uitvoering SW te onttrekken uit de dienstreserve DCW.

16. a. Kennis te nemen van het verwachte tekort op de WWB van 2,7 mln euro
b. In afwachting van de verdere ontwikkeling van het tekort WWB bij de Jaarrekening 2010:

· Indien nodig tot een bedrag van maximaal 862.000 euro een beroep te doen op de daarvoor bestemde Reservering implementatie ombuigingen,

· Indien nodig tot een bedrag van maximaal 183.000 euro een beroep te doen op de aanwezige stelpost WWB en 

· Indien nodig het resterende tekort op de WWB ten laste te brengen van de algemene middelen.

17. Ter dekking van het tekort op de langdurigheidstoeslag van 400.000 euro incidenteel een bedrag van 350.000 euro in te zetten vanuit product Educatie en inburgering en 50.000 euro vanuit product Bijzondere Inkomensvoorziening.

18. Het overschot bij Bijzondere Inkomensvoorzieningen van 50.000 euro in te zetten ter dekking van het tekort bij product Individuele bijzondere bijstand.
19. a. Een van het Rijk te ontvangen bedrag van 350.000 euro, gelabeled voor het aanbieden en organiseren van instapcursussen, te bestemmen voor het aanbieden van instapcursussen, en

b Het verwachte overschot van 350.000 euro binnen educatie en inburgering in te zetten als dekking van het tekort bij de langdurigheidslag (product Individuele bijzondere bijstand).
Economische ontwikkeling

20. Het verwachte tekort op het eindproduct stedelijke voorzieningen (150.000 euro) a.g.v. rentekosten ivm vertraging in besluitvorming verkoop Schouwburg  incidenteel te dekken uit de Algemene Middelen. 
21. Kennis te nemen van het risico bij de Spinnerij Oosterveld en het opstellen van een plan van aanpak met bijsturingsvoorstellen.
22. Kennis te nemen van de vertragingen in bovengenoemde projecten Luchthaven en Usseleres.
Ruimtelijke ontwikkeling: geen beslispunten
Bereikbaarheid en mobiliteit: geen beslispunten
23. Kennis te nemen van de opgetreden vertraging bij het project Auke Vleerstraat en de getroffen bijsturingsmaatregel.
Wonen geen beslispunten: geen beslispunten
Woon- en leefomgeving

24. Kennis te nemen van het risico bij het product vergunningverlening.

25. Het feitelijke tekort op het eindproduct Gladheidsbestrijding zoveel mogelijk terug te dringen of te dekken binnen het programma en het resterende tekort bij de Jaarrekening 2010 ten laste te brengen van de Algemene Middelen. 

26. Het feitelijke tekort op het eindproduct Begraafplaatsen terug te dringen en te dekken binnen het programma. Dit gelft ook voor een eventueel tekort in de komende jaren..

Veiligheid: geen beslispunten
Stadsdelen: geen beslispunten
Samenwerking en dienstverlening

27. Het tekort van 39.000 euro op het product college van B&W zoveel mogelijk terug te dringen en voor het resterende tekort bij de Jaarrekening 2010 een beroep te doen op het daarvoor bestemde Implementatiebudget ombuigingen.

28. Het geprognosticeerde tekort op de pensioenverplichtingen voor (oud)wethouders van 203.000 euro ten laste te brengen van de algemene middelen. 
29. De wachtgeldverplichtingen voor oud-wethouders voor 2010 van 175.000 euro ten laste te brengen van de algemene middelen. 

30. Bij feitelijke realisatie het verwachte voordeel van 150.000 euro op het product Burgerzaken als gevolg van het verstrekken van meer producten zoals reisdocumenten te betrekken bij de Jaarrekening 2010. 
31. De kosten op het product Burgerzaken voor de Tweede Kamerverkiezingen ad 215.000 euro in 2010 ten laste te brengen van de algemene middelen en in 2011 hetzelfde bedrag vanuit het product Burgerzaken te laten vrijvallen aan de algemene middelen. 

32. Het tekort van 55.000 euro op het product Communicatie & representatie bestuur zoveel mogelijk te reduceren en het resterende tekort bij de Jaarrekening 2010 ten laste te brengen van de algemene middelen.

Financieel addendum en algemene dekkingsmiddelen
33. Het ultimo 2010 gerealiseerde voordeel op de Algemene uitkering bij de Jaarrekening 2010 ten gunste te brengen van de algemene middelen.
34. Het ultimo 2010 gerealiseerde voordeel op Rente & Treasury bij de Jaarrekening 2010 ten gunste te brengen van de algemene middelen.

35. Kennis te nemen van het verloop van de stelposten concern en in te stemmen met de genoemde overhevelingen naar de programma’s. 
36. De totale bijdrage aan de inzamelingsactie Haïti van 39.000 euro te onttrekken uit de reserve resultaat 2009.

37. De bijdrage aan het kampioensfeest van FC Twente van 350.000 euro ten laste te brengen van de algemene middelen.
38. Om alle lopende FPU verplichtingen af te dekken wordt voorgesteld een nieuwe voorziening te vormen en eenmalig een bedrag van 320.000 euro te doteren. Daarmee worden alle lopende FPU-regelingen (de regeling eindigt formeel in 2015) ‘afgekocht’. Dit levert structureel een voordeel op dat wordt ingezet voor het begrotingstekort van DPGO.

39. Als gevolg van het langer blijven werken met het huidige financiële systeem wordt voorgesteld om lopende kredieten ICT 2010 te verlagen met 250.000 euro.

40. Het benodigde krediet voor werkplekinrichting te verhogen met 60.000 euro voor het doen van de meest noodzakelijke investeringen in afwachting van de opzet en implementatie van het nieuwe werk- en huisvestingsconcept (project SLIM). De hieruit voortvloeiende kapitaallasten kunnen worden gedekt binnen het betreffende budget.
41. Eén van de doelen van het project SLIM is om tot een efficiëntere inzet te komen van ambtelijke huisvesting (waaronder panden af te stoten) en daarmee de huisvestingslasten in lijn te brengen met het beschikbare huisvestingbudget. Voorgesteld wordt om ter overbrugging van deze periode 330.000 euro uit het resultaat te doteren aan de leegstandsreserve ter dekking van de huidige taakstelling op huisvesting (te weinig ambtenaren op teveel m²).
42. Ombuigingsprogramma 2010
43. De tweede helft van 2010 de tegenvallers op het ombuigingsprogramma zoveel mogelijk te beperken en het resterende bedrag bij de Jaarrekening 2010 ten laste te brengen van het hiervoor gereserveerde implementatiebudget.

Bijlage 2 │ Beslispunten: technische wijzigingen

(afzonderlijk beslisdocument, financiële gevolgen zijn verwerkt in Bijlage 4 de begrotingswijziging)

Actief in de Stad

1. Het structureel verhogen van het budget binnensportvoorziening met 521.478 euro voor het realiseren van een sluitende begroting van het per 1 januari 2010 opgerichte Exploitatiebedrijf Maatschappelijk Vastgoed. Gelijktijdig worden de producten Jongerenwerk en Welzijnswerk structureel verlaagd met respectievelijk 49.548 euro en 471.930 euro.   

2. Het product Beleid Sport en Recreatie met 13.000 euro te verlagen en het product recreatievoorzieningen met 13.000 euro te verhogen. Zie B&W besluit van 15-12-2009 om per 2010 een maatwerktarief in te voeren voor waterpolotrainingen en –wedstrijden in zwembad Het Slagman, waardoor inkomsten NV Enschedese Zwembaden dalen met 13.000 euro. De structurele kosten voor het maatwerk in het tarief van Het Slagman worden gedekt binnen het product Beleid Sport en Recreatie, het budget bewegingsonderwijs.

Opgroeien in de Stad

3. Het incidenteel (alleen in 2010) verhogen van het budget voor Onderwijshuisvesting met 50.377 euro. Dit betreft de (na ombuigingen in de Programmabegroting 2010-2013) nog aanwezige stelpost vrijval kapitaallasten Nieuwe Ronde Brede Scholen. Binnen de financiële systematiek van Onderwijshuisvesting worden investeringen pas geactiveerd in het jaar nadat de betreffende school gerealiseerd is. Aangezien oplevering van de 4 nieuwe Brede Scholen naar verwachting in de periode 2010-2013 plaatsvindt, vallen de begrote kapitaallasten in 2010 incidenteel vrij. We willen deze middelen gebruiken ter dekking van de kosten van de definitiefase van de Bredeschool Velve-Lindenhof.
4. Er zijn een tweetal kredieten voor het Schip die in eerste instantie bedoeld waren om vervangende bouw te realiseren. Nu is de bouw door het Vastgoedbedrijf Enschede (VBE) gerealiseerd. Hierdoor hebben we geen kapitaallasten, maar is een interne huurovereenkomst met het VBE afgesloten en komen daar huurkosten voor in de plaats. We maken nu geen gebruik van de kredieten van 1.747.592 euro. We willen nu de bijbehorende kapitaallasten van 131.070 euro omzetten naar een doorbelasting voor huurkosten.

5. Jaarlijks is 600.000 euro beschikbaar voor “Actieve school in de buurt”. Hiervan wordt jaarlijks 225.000 euro in de vorm van subsidie naar Alifa doorgezet. Ten behoeve van deze subsidieverstrekking moet nog de juiste kostensoort worden opgenomen in de begroting.
6. Door de provincie Overijssel is een subsidie van 200.000 euro verleend voor twee jaar (2009-2010) voor de preventieve outreachende aanpak bij probleemgezinnen in Enschede. Door een latere opstart van dit project in 2009 is het bedrag van 75.000 euro niet ingezet en zal dit bedrag hiervoor in 2010 worden ingezet.
7. Een subsidie van 85.000 euro is door de provincie Overijssel verleend voor de periode december 2008 tot december 2009 voor de betrokkenheid van de huisarts bij opvoedondersteuning. De periode is op ons verzoek door de Provincie verlengd naar december 2010. Hierdoor mogen we het nog niet bestede bedrag van 75.224 euro voor deze pilot inzetten in 2010.
Zorg en Welzijn

8. Bij B&W-besluit van 12 januari is ingestemd met de uitvoering van het project “Voorkomen schadelijk middelengebruik” voor een bedrag van 250.000 euro. De kosten hiervan te dekken uit de toegekende bijdrage door ZonMW (product preventie geestelijke gezondheidszorg).

9. De bijdrage van het ministerie VWS voor vrouwenopvang en huiselijk geweld is met ingang van 2010 structureel met 13.369 euro verhoogd. Deze bijdrage zal in 2010 worden ingezet voor dit doel.

Werk en Inkomen

10. De rechtsreekse vergoeding door het Rijk voor de uitvoering van de WWik wordt vervangen door een financiering vanuit het gemeentefonds. Daarbij gaat het om een bedrag van € 52.320. Deze gewijzigde en budgettair neutrale geldstroom vraagt om een technische wijziging.

11. Enschede ontvangt in 2010 als regiogemeente, net als in 2009, een bedrag om de jeugdwerkloosheid te bestrijden. De 1e tranche is in de juni-circulaire verwerkt. Deze is gebaseerd op 50% van de uitkering 2009 (2,2 miljoen euro), betekent dus een toevoeging van  1,1 miljoen euro. Voor heel 2010 verwachten wij een te ontvangen bedrag van ruim 2,2 miljoen. Conform raadsbesluit de in de Jaarrekening 2009 bij concern gereserveerde rijksbijdrage van 2,2 miljoen euro over te hevelen naar het product arbeidsmarktparticipatie. Tevens dient de 1e tranche 2010 (1,1 miljoen euro) te worden overgeheveld naar het product arbeidsmarktparticipatie.

12. Bij het product Algemene Bijstand 2.000.000 euro zowel bij de baten als lasten opnemen. Als het gaat om de uitvoeringskosten met betrekking tot de WWB dan zullen wij na een reeks van een aantal jaren voor het laatste jaar een beroep doen op de reserves refunding fwi-budgetten en Integraal Arbeidsmarktbeleid. Deze  reserves zijn bestemd voor inspanningen op gebied van uitstroombevordering bijstand. Na dit jaar is de reserve refunding uitgeput. 

13. Van de Regio hebben wij als gemeente vervolgens ons aandeel (van de ontvangen middelen voor de bestrijding van de Jeugdwerkloosheid)  ontvangen, zijnde 285.000 euro. Dat zijn geoormerkte gelden en moeten ingezet worden voor de bestrijding van de jeugdwerkloosheid. Middels een technische wijziging dient dit bedrag te worden toegevoegd aan het product arbeidsmarktparticipatie (baten en lasten).

14. Voor de uitvoering van de inburgering verwachten wij nog een extra bijdrage van het Rijk van per saldo 42.424 euro (baten en lasten).
15. Het participatiebudget wordt door het Rijk opgehoogd. In oktober 2010 verwachten wij een extra geoormerkte bijdrage voor inburgering van 896.341 euro. Dit bedrag moet extra inspanning ten aanzien van inburgering bekostigen en stelt ons tevens in staat om de toenemende druk binnen het participatiebudget te kunnen opvangen
16. Vanuit het Rijk ontvangen wij als gemeente een tweetal bedragen voor de Fraudebestrijding. Deze bedragen moeten één op één worden doorbetaald aan het Regionaal Coördinatiepunt Fraudebestrijding (440.000 euro) en Regionale Informatie en Expertise Centra (378.000 euro). 

17. Het product schuldhulpverlening kent een structureel tekort. Met betrekking tot de producten van de Stadsbank verwachten wij dit jaar circa 2,5 miljoen euro uit te geven. Dit bedrag wordt voor een bedrag van 1,2 miljoen euro structureel gedekt uit de begroting van DMO. Daarnaast verwachten wij van het Rijk een incidenteel bedrag te ontvangen van 646.000 euro als specifieke uitkering voor de bestrijding van de schuldenproblematiek in Enschede. Deze middelen dienen als technische wijziging aan het product schuldhulpverlening toegevoegd te worden. Aan de batenkant vervallen de inkomsten vanuit de SECA-middelen en bijdrage van de woningcorporatie voor een totaalbedrag van 111.122 euro. Ook dit betreft een technische wijziging waarvoor de begroting aangepast moet worden. Het resterende bedrag wordt gedekt vanuit het participatiebudget, zoals vastgesteld in de Armoedenota.

18. Het rijk wil graag onderzoek doen naar de effectiviteit en efficiëntie van inburgeringstrajecten. Daarom is het rijk vorig jaar gestart met het project Proeftuinen. Inmiddels is de beschikking van het rijk ontvangen voor deelname aan het project. Per klas wordt er een financiële vergoeding ontvangen van 8.000 euro. In samenwerking met de DCW en het ROC van Twente neemt Enschede deel aan het project met 7 klassen bij elke organisatie.In totaal ontvangt Enschede van het rijk voor Proeftuinen 112.000 euro. Deze middelen dienen middels een technische wijziging aan het product educatie en inburgering toegevoegd te worden.
Economische ontwikkeling

19. Een extra ISV bijdrage van 85.000 euro incidenteel aan het product stedelijke voorzieningen toe voegen voor de herstructurering van de Klokkenplas. Dit is in lijn met het eerder door de Raad verleend krediet (Raadbesluit nr 12385 dd 18-12-2006).
20. Om een krediet beschikbaar te stellen voor het ontwikkelingsplan van het project Binnenhaven en omgeving. Dit krediet incidenteel te dekken uit subsdiebijdragen binnen het product stedelijke voorzieningen door het verhogen van lasten en baten met 561.402 euro. Het ontwikkelingsplan zal eind 2010/ begin 2011 aan de raad worden aangeboden. 

21. De begroting incidenteel aan te passen door het verhogen van de lasten en de baten met  746.726 euro binnen het product bedrijfsverzamelgebouwen in verband met het corrigeren van de begroting.

22. De begroting incidenteel aan te passen binnen het product bedrijfsverzamelgebouwen door het verhogen van de lasten en de baten met 65.601 euro i.v.m. een bijdrage vanuit het product Kennisintensieve bedrijvigheid/ (strategische opgave Enschede werkt) aan het product bedrijfsverzamelgebouwen voor de inrichting van flexplekken en vergaderruimten ten behoeve van de broedplaatsfunctie Spinnerij Oosterveld.

23. De begroting in 2010 incidenteel aan te passen door het verhogen van de lasten en de baten met 140.000 euro binnen het product Stadseconomie in verband met een bijdrage (2x 70.000 euro) vanuit DMO en product economische ontwikkeling algemeen (budget ondernemersklimaat/ strategische opgave Enschede werkt) voor de inzet van een Ondernemerscoach Velve-Lindenhof.

24. De begroting binnen het product Stadseconomie in 2010 en 2011 incidenteel aan te passen (verhogen lasten en baten) i.v.m. een onttrekking uit de reserve Strategische opgave Enschede Werkt, Middelen Starters ad 155.000  euro). 

25. De begroting in 2010 incidenteel aan te passen door het verhogen van de lasten en de baten met 100.000 euro  binnen het product Economische Ontwikkeling in verband met het ontvangen van een vergoeding voor de werkzaamheden ten behoeve van de G32.

26. De begroting in 2010 incidenteel aan te passen door het verhogen van de lasten en de baten met 145.000 euro binnen het product Economische Ontwikkeling in verband met de organisatie van de Provada. Enschede vervult namens de betrokken partners de opdrachtgeversrol. Extra baten (145.000 euro) worden gerealiseerd door de bijdragen van de partners.

27. De begroting 2010  incidenteel aan te passen door het verhogen van de lasten en de baten (onttrekking reserve evenementen beleid) met 100.000 euro binnen het product Vrijetijdseconomievoor het opruimen van de stad na evenementen.

28. De begroting 2010 incidenteel aan te passen door het verhogen van de lasten en de baten (onttrekking reserve Stimuleringsmaatregelen Binnenstad) met 484.026 euro binnen het product Vrijetijdseconomie voor het treffen van subsidiebeschikkingen Walstraat, Zuiderhagen, Pijpenstraat en Wonen boven winkels..

29. De begroting binnen het product versterking gevestigde bedrijven aan te passen door het incidenteel verhogen van lasten en baten met 150.000 voor 2010 en 2011 i.v.m. een onttrekking uit de reserve strategische opgave “ondernemersklimaat “, product economische ontwikkeling voor te verlenen diensten richting ondernemers (accountmanagers).

Ruimtelijke ontwikkeling

30. De begroting te corrigeren door de lasten en baten (onttrekking reserve) t.b.v. project Ecozone binnen het product ruimtelijk beleid met 1.000.000 euro incidenteel te verlagen. Het project is eind 2009 afgerond en financieel afgewikkeld (onttrokken uit de reserve). Het bedrag wordt derhalve in 2010 niet meer uit de bestemmingsreserve onttrokken.

31. De door DLG (Dienst Landelijk Gebied) beschikbaar gestelde middelen voor dit project incidenteel toe te voegen aan het product Ruimtelijk beleid door zowel lasten alst baten met 728.470 euro te verhogen. Zoals aangegeven in de concernrapportage 2009 betreft dit een meerjarig project.  

32. De begroting binnen het eindproduct ruimtelijk beleid aan te passen door de lasten en baten in 2010 incidenteel met 767.725 euro te verhogen t.b.v. project stadsrandzones. Dekking vindt plaats o.b.v.: 

· restantbudget project Fietspad buursestraat, 359.000 euro (zie besluit jaarrekening 2009).

· Onttrekking uit de reserve stadsrandzones, 250.000 euro 

· Inzet van subisidies o.a. ILG (Investersbudget Landelijk Gebied), URBAL (URBan rurAL) en Expressive subsidies, 160.000 euro.
33. De begroting binnen het eindproduct dienstverlening derden  aan te passen door de baten en lasten in 2010 incidenteel met 89.117 euro te verhogen ivm het verlenen van diensten voor derden (gemeente Borne, Losser en Emmen)

Bereikbaarheid en mobiliteit

34. De begroting voor het mobiliteitsplan incidenteel aan te passen door de lasten en baten (dotatie / onttrekking reserve) met  € 3.000.000 te verlagen binnen het eindproduct verkeersinfra en beleid. De raming van de jaarschijven kan afwijken van de realisatie ivm planningsoptimisme.

35. De begroting binnen het eindproduct Hoofdinfastructuur en beleid aan te passen door de baten en lasten (dotatie reserve) in 2010 incidenteel met 66.000 euro te verhogen ivm het corrigeren van de begroting a.g.v. een eerder B&W besluit.

Wonen

36. De door het Rijk  beschikbaargestelde ‘vogelaargelden’ voor de jaarschijf 2010 (tijdelijk geparkeerd in de Stelpost concern) ad € 400.000 ten behoeve van het project Velve Lindenhof toe te voegen aan de begroting van het product wonen.

37. De beschikbaar gestelde middelen ten behoeve van het Aktieprogrammaprogramma Binnenstadskern ad € 350.000 incidenteel over te hevelen van het programma financieel addendum naar het product wonen. 

38. Het budget op product wonen te verlagen met € 230.000 en het budget op product stedelijke voorzieningen (programma Economische ontwikkeling) op te hogen in verband met de kosten van de projectorganisatie. Het hiervoor bestemde budget binnen het product wonen wordt toegevoegd aan stedelijke voorzieningen.

39. De lasten en baten (onttrekking reserve) binnnen het product volkshuisvesting incidenteel met 29.500 euro te verlagen i.v.m. de overdracht van het Sociaal Huisvestingsfonds naar de DMO. 

Woon- en leefomgeving

40. Het lasten- en batenbudget van het eindproduct Handhaving Openbare Ruimte incidenteel op te hogen met 198.000 euro in verband met een bijdrage uit de doeluitkering Leefbaarheid & Veiligheid (DMO) m.b.t. toezicht stationsomgeving en cameratoezicht.

41. Het lasten- en batenbudget van het eindproduct Handhaving Openbare Ruimte incidenteel op te hogen met 56.000 euro in verband met een bijdrage uit de bedrijfsvoeringsimpuls van de DSOB voor juridische ondersteuning.

42. Het lasten- en batenbudget van het eindproduct Handhaving Openbare Ruimte voor de jaren 2010 en 2011 op te hogen met 121.450 euro per jaar in verband met een subsidiebijdrage van de Regio Twente m.b.t. toezicht van stationsomgeving en de inzet van een biketeam.
43. Voor het product Vergunningen incidenteel in 2010 de begrote lasten en de begrote onttrekking uit de reserve vergunningen met 423.000 euro te verlagen; dit in verband met het corrigeren van de begroting. 

44. Het lasten- en batenbudget van het eindproduct Beleid- en Uitvoering Milieu in 2010 incidenteel op te hogen met 333.299 euro en in 2011 met 88.599 euro in verband met een subsidiebijdrage voor duurzaamheid (SLOK).

45. De begroting incidenteel aan te passen door het in de concernpost gereserveerde bedrag ad 150.000 euro toe te voegen aan het product Beleid en Uitvoering milieu voor de restauratie van de Jacobuskerk.

46. De volgende correcties door te voeren in verband met het corrigeren van overheadskosten: 

· Het lastenbudget van het eindproduct Afval incidenteel te verlagen met 4.400 euro. 

· Het lastenbudget van het eindproduct Vergunningen incidenteel te verlagen met 84.300 euro.  Het lastenbudget van het eindproduct Beleid en uitvoering Milieu incidenteel te verlagen met 26.100 euro. 

· Het lastenbudget van het eindproduct Handhaving Inrichting Gebonden incidenteel te verlagen met 47.200 euro. 
· Het lastenbudget van het eindproduct Handhaving Openbare Ruimte te verhogen met 162.000 euro.  
47. Het lastenbudget van het product Stadsdeelbeheer structureel te verhogen met 900.000 euro en tegelijkertijd het opbrengstenbudget structureel te verhogen met 900.000 euro. Hiermee wordt de ombuiging waarbij 900.000 euro vanuit het product Riolering bijgedragen wordt aan het Machinaal vegen binnen het product Stadsdeelbeheer administratief correct verwerkt 

48. De structurele prijscompensatie 518.000 euro (t/m 2008 en 2009/2010) van het product restposten (programma financieel addendum) structureel over te hevelen naar het product Stadsdeelbeheer 

49. Het voordeel van het project Baggerprogramma 2004-2007 (33.886 euro (33%), terug te storten naar de reserve waar een deel van het baggerprogramma (33%) uit gefinancierd is de reserve Verbetering Stad. 

50. Het lastenbudget van het product Stadsdeelbeheer structureel te verhogen met 57.000 euro en tegelijkertijd het inkomstenbudget structureel te verhogen met 57.000 euro. Dit in verband met de structurele bijdrage van de woningbouwcoöperaties in het onderhoud rond de wijkservicepunten. 

51. Het lastenbudget binnen het product stadsdeelbeheer structureel op te hogen met 15.000 euro en tegelijkertijd het inkomstenbudget structureel op te hogen met 15.000 euro in verband met het binnenhalen van inkomsten voor het aanleggen van uitwegen (baten) en het uitvoeren van deze werkzaamheden (lasten).

52. in 2010 een krediet van 75.000 euro beschikbaar te stellen voor het vervangen van voertuigen binnen de afdeling Vastgoedinformatie; afschrijving vindt plaats in 5 jaar. De bijbehorende kapitaallasten worden vanaf 2011 gedekt binnen de huidige exploitatie.

53. Baten en lasten in 2010 incidenteel met 76.420 euro te verhogen binnen het eindproduct ruimtelijke regelgeving ivm bijdragen derden

54. In 2010 een investeringskrediet beschikbaar te stellen van 35.000 euro voor de uitbreiding met 8 handterminals inclusief mobiele printers ten behoeve van de handhaving openbare ruimte en deze in 5 jaar af te schrijven. Door deze uitbreiding kan efficiënter worden gewerkt. De kapitaallasten (8.750 euro) die voortvloeien uit deze investering worden vanaf 2011 gedekt binnen de exploitatie van het product Handhaving Openbare Ruimte. 
Veiligheid: geen technische beslispunten
Stadsdelen: geen technische beslispunten
Samenwerking en dienstverlening

55. Het positieve resultaat op het product raad en commissie van 20.000 euro te doteren aan de voorziening ‘Mobiliteit medewerkers’.

Financieel addendum en algemene dekkingsmiddelen
56. Verlaging van 5.600 euro budgetinname voor tokenvergoeding. Het betreft een structurele wijziging. Conform het CMT-besluit van 16-9-2009 wordt het DMO-aandeel van de  budgetinname m.b.t. de tokenvergoeding structureel verwerkt.

57. De begroting van het product restposten incidenteel aan te passen in 2010 door herallocatie van de taakstelling (250.000 euro) van eindproduct parkeren naar financieel addendum.
58. De begroting van het product restposten structureel aan te passen vanaf 2011 door het restant (79.000 euro) van het nog niet ingevulde deel van de generieke taakstelling te alloceren aan de diverse eindproducten. Hiermee is de 1e tranche generieke taakstelling voor de DSOB volledig ingevuld (700.000 euro). 
59. Voor de aanschaf/overname en vervanging van materieel en voertuigen Onderhoud Enschede een krediet van € 1,2 miljoen beschikbaar te stellen. De hieruit voortvloeiende exploitatielasten worden binnen de huidige exploitatie gedekt: o.a. als gevolg van lagere onderhoudslasten en wegvallende leasekosten. Aanvullende toelichting: een deel van het materieel/voertuigen is ouder dan 10 jaar (35 eenheden van in totaal 120 eenheden), hetgeen leidt tot aanzienlijk meer onderhoud met verhoogde onderhoudskosten en verlaagde inzetbaarheid. Hierop wordt nu een inhaalslag gemaakt. De aanschaf, overname en vervanging van 35 voertuigen en machines is nu noodzakelijk om in de toekomst het werkpakket aan onderhoud in de stad blijvend goed te kunnen verrichten. 
60. Voor de aanschaf van black boxes binnen het wagenpark van Onderhoud Enschede een krediet beschikbaar te stellen van 53.000 euro. De hieruit voortvloeiende jaarlijkse exploitatielasten (25.000 euro, inclusief kapitaallasten) worden gedekt binnen de exploitatie van Onderhoud Enschede. Aanvullende toelichting: de fiscus verplicht de eigenaar van de voertuigen tot het voeren van een sluitende rittenregistratie. Als deze niet aanwezig is kan de fiscale bijtelling in rekening worden gebracht, zo mogelijk met een boete voor de voorgaande jaren. Niet alle voertuigen uit het wagenpark van Onderhoud Enschede zijn voorzien van black boxes. Gelet op de aantallen voertuigen die in gebruik zijn bij Onderhoud Enschede is een handmatig bij te houden administratie niet effectief en zijn de exploitatielasten hiervan bovendien hoger. 
61. De begroting structureel aan te passen door de taakstelling programmareductie in beleid en uitvoering voor de ‘nieuwe’ programma’s als stelpost op te nemen in het financieel addendum. Voor 2010 bedraagt deze 104.747 en 106.920 euro voor resp. de programma’s Leefomgeving en Stedelijke ontwikkeling. Vanaf 2011 bedraagt deze resp. 209.494 en 213.839 euro.

62. De begroting structureel aan te passen vanaf 2010 door  540.000 euro bij te dragen vanuit het programma financieel addendum aan diverse eindproducten ivm corrigeren van de dienst en gemeentelijke facilitaire overhead. Als gevolg van het realiseren van de ombuigingen is ook de bijbehorende overhead afgenomen binnen financieel addendum. Dit voordeel vloeit als compensatie naar de betreffende producten waar de ombuiging bruto was ingeboekt: 
· 300.000 euro t.b.v. stadsdeelbeheer  (10fte agv ombuiging onderhoud openbare ruimte), 
· 27.000 euro t.b.v. stedelijke voorzieningen (0,9fte agv vertraging planvorming / andere werkwijze projecten)
· 30.000 euro t.b.v. woningen (1fte agv vertraging planvorming / andere werkwijze projecten)
· 15.000 euro t.b.v. ruimt.regelgeving (0,5fte agv vertraging planvorming)
· 48.000 euro t.b.v. restposten, projecten grondbedrijf (1,6fte agv vertraging planvorming)
· 60.000 euro t.b.v. restposten (2fte agv beleidsreductie progr. leefomgeving; 2010: 50%)
· 60.000 euro t.b.v. restposten (2fte agv beleidsreductie progr.sted.ontwikkeling; 2010: 50%)
63. Voorgesteld wordt om het verwachte resultaat van 25.000 euro op werken voor derden ICT te doteren in de reserve externe activiteiten.

64. Conform besluitvorming in de jaarrekening 2009 wordt voorgesteld om het restant van de reserve Andere Overheid ad 167.700 euro, in 2010 te onttrekken ten behoeve van het project Gemeentelijk Contact Centrum (GCC) en implementatie van de Dimpacttoepassingen.

65. Voorgesteld wordt om het budget taakmutatie Tolken van 22.000 euro structureel beschikbaar te stellen voor het product Burgerzaken en de begroting conform te wijzigen.

66. Tot 2010 liep de kostenvergoeding (aan de uitvoerende instantie GGD) van een euthanasieverklaring via het Openbaar Ministerie van Justitie. Justitie, BiZa en VNG zijn een budgetoverheveling naar de gemeenten overeengekomen. De gemeente Enschede heeft hiervoor 2.406 euro ontvangen. Voorgesteld wordt het bijbehorende budget van 2.406 euro structureel beschikbaar te stellen voor het product Burgerzaken en de begroting conform te wijzigen.

67. In het kader van BVV moeten op het gebied van mobiliteit (o.a. outplacement), reïntegratie en scholing & training kosten worden gemaakt. Voorgesteld wordt 132.000 euro te onttrekken aan de concernreserve Incidenteel middelenkader Programmabegroting 2010-2013 (onderdeel IZA-uitkering). 

68. Bij de jaarrekening 2009 is een bedrag gereserveerd voor het project SLIM ad 150.000 euro voor projectkosten. Voorgesteld wordt om dit bedrag te onttrekken en de begroting conform te wijzigen. 

69. Bij de jaarrekening 2009 is een bedrag gereserveerd van 98.000 euro ten behoeve van duurzaamheidsmaatregelen (voor een nadere toelichting zie paragraaf 3.3.3.). Voorgesteld wordt om dit bedrag te onttrekken en de begroting conform te wijzigen.

Bijlage 3 │ Beslispunten: technische wijzigingen Transitie BVV

(afzonderlijk beslisdocument, financiële gevolgen zijn verwerkt in Bijlage 4 de begrotingswijziging)

(S) = structureel; (I) = incidenteel

	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Actief in de Stad

	Product
	2PI5001 Vrijwilligerswerk 30.000 euro lasten verlagen (S)

2PI5006 Beeldende Kunst 50.000 euro onttrekking verlagen (S)

2PI5007 Manifestaties/Evenementen 12.496 euro lasten verlagen(S)

2PI5008 Beleid Sport en Recreatie 154.059 euro lasten verlagen (S)

2PI5009 Buitensportvoorzieningen 25.000 euro baten verhogen (S)

2PI5011 Recreatievoorzieningen 20.000 euro baten verhogen (S)

	Bedrag
	Zie hierboven

	Omschrijving
	Een deel van de structurele loonkosten is tot op heden voor een deel incidenteel gefinancierd. Deze incidentele middelen, met name reserves, drogen op en zijn vanaf volgend jaar voor een groot deel niet meer beschikbaar. Naar aanleiding van de transitie van diensten naar programma's is als uitgangspunt geformuleerd dat bestaande, programmaoverstijgende en diensteigen, problemen zoveel mogelijk binnen de eigen gelederen opgelost moeten worden. Dat moet een geruisloze overgang van budgetten naar de nieuwe programma's waarborgen. Oplossingen zijn met name gevonden in een verdere efficiency in het ambtelijk apparaat. Op een aantal plekken worden vertrokken of vertrekkende medewerkers niet vervangen. Daarnaast kunnen wij hierbij een aantal posten van gemiddeld geringe omvang betrekken die binnen verschillende beleidsvelden niet volledig worden aangewend. In voorgaande jaren zetten wij deze middelen pas in bij de jaarrekening om de tekorten op de personele kosten te dekken. Als gevolg van de reorganisatie zijn wij genoodzaakt met voorliggende wijziging dat moment nu structureel naar voren te halen. Al met al kunnen wij melden dat de DMO, zonder beleidsmatige consequenties, de tekorten voor het grootste deel kan oplossen. Deze oplossingen slaan neer in een begrotingswijziging die bij deze marap is gevoegd. Er resteert nog een tekort bij de organisatie-eenheid Werk&Bijstand. Daar worden op dit moment maatregelen genomen op gebied van efficienvcy om deze tekorten nog verder terug te dringen.


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Opgroeien in de Stad

	Product
	2PI5017 Leerlingenvervoer

	Bedrag
	75.000 euro lasten verlagen voor 2010 en 2011 (I)

50.000 euro lasten verlagen voor 2012 (I)

	Omschrijving
	Zie omschrijving bij Actief in de Stad


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Zorg en Welzijn

	Product
	2PI5052 Toegang tot de zorg/wmo

	Bedrag
	360.000 euro lasten verlagen (S)

	Omschrijving
	Zie omschrijving bij Actief in de Stad


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Werk en Inkomen

	Product
	2PI5035 Bijzondere inkomensvoorzieningen



	Bedrag
	50.000 euro lasten verlagen voor 2010 (I)

100.000 euro lasten verlagen vanaf 2011 (S)

50.000 euro lasten verhogen (S) (Biebpas)

	Omschrijving
	Zie omschrijving bij Actief in de Stad


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Financieel addendum

	Product
	2PI5013 Stelposten DMO

	Bedrag
	676.555 euro voor 2010 verhogen (I)

726.555 euro voor 2011 verhogen (I)

701.555 euro voor 2012 verhogen (I)

651.555 euro voor 2013 ev. jr. verhogen (S)

	Omschrijving
	Zie omschrijving bij Actief in de Stad


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Financieel Addendum

	Product
	Stelposten DPGO 751.900 euro lasten verhogen (S)

Stelposten CS 60.000 euro lasten verhogen (S)

Restposten DSOB 1.077.000 euro lasten verlagen (S)

	Bedrag
	Zie hierboven

	Omschrijving
	In het kader van BVV-financiële transitie zijn programmaoverstijgende knelpunten binnen diensten geïnventariseerd. Daarnaast is er budetruimte gerealiseerd door een andere wijze van begroten (oa door het werken met een personeelsvoorziening). Tot slot zijn er budgetten overgeheveld agv een herverdeling van taken.

Deze begrotingswijziging verzamelt de budgetvrijval binnen de CS, DPGO en DSOB op het product stelposten DPGO. De budgetvrijval wordt ingezet ten behoeve van knelpunten binnen de CS, DSOB en DPGO. Dit om de nieuwe programma’s zo min mogelijk te belasten met problemen vanuit het verleden.


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Dienstverlening

	Product
	Burgerzaken 100.000 euro lasten verlagen (S)

Ondersteuning B&W en CMT 131.900 lasten verlagen (S) 

Basisregistratie vastgoed 295.000 euro lasten verhogen (S)

	Bedrag
	

	Omschrijving
	Het programma Dienstverlening wordt vanaf 2011 belast met een restant taakstelling van 100.000 euro vanuit de DPGO. Deze taakstelling kan niet opgelost worden binnen de dienst DPGO en wordt daarom doorgeschoven naar het programma Dienstverlening.

De verlaging van het product Ondersteuning B&W en CMT houdt voor 81.900 euro een verschuiving van taken in naar BMO vanaf 2011. Daarnaast is er voor 50.000 euro aan budgetvrijval als gevolg van de vorming van een personeelsvoorziening. Deze budgetvrijval is overgeheveld naar het product Stelposten DPGO.

Vanuit een herverdeling van budgetten bij het product Restposten DSOB  wordt er voor 295.000 euro aan knelpunten binnen het programma Dienstverlening opgelost tbv vastgoedinformatie.


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Opgroeien en Ontwikkelen

	Product
	Natuureducatie 40.000 euro lasten verhogen (S)

	Bedrag
	

	Omschrijving
	Vanuit een herverdeling van budgetten bij het product Restposten DSOB  wordt er voor 40.000 euro aan knelpunten binnen het programma Opgroeien en Ontwikkelen opgelost tbv natuureducatie.

40.000 euro tbv natuureducatie


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Leefomgeving

	Product
	Handhaving OR 56.000 euro lasten verhogen (S)

	Bedrag
	

	Omschrijving
	Vanuit een herverdeling van budgetten bij het product Restposten DSOB  wordt er voor 56.000 euro aan knelpunten binnen het programma Woon- en Leefomgeving opgelost tbv knelpunten bij handhaving openbare ruimte


	Toelichting technische wijziging T-BVV-1

	Programma
	Economie en Werk

	Product
	Vrijetijdseconomie 106.000 euro lasten verhogen (S)

	Bedrag
	

	Omschrijving
	Vanuit een herverdeling van budgetten bij het product Restposten DSOB, wordt voor 106.000 euro aan het knelpunt bijdrage Regio voor fiets- en wandelpaden opgelost.


Bijlage 4 │ Begrotingswijziging 

Zie bijgevoegd document. 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































Toelichting stoplichtoverzicht:


Om de leesbaarheid van het document te verbeteren hebben we ten opzichte van vorig jaar het onderscheid in de stoplichten enigszins aangepast om nog meer inzicht te geven in het soort afwijking. Het soort afwijking is immers van belang om te bepalen of en hoe we die kunnen beïnvloeden. 


Net als voorgaande jaren staat groen voor realisatie volgens planning en geeft de gele ster een meevaller aan. 


Nieuw is dat we rood gebruiken voor echte tegenvallers en knelpunten met soms met oplossing, soms ook niet. Een oranje licht geeft aan dat er sprake is van een risico waarvan we omvang nog niet in beeld hebben. En het witte licht hebben we toegevoegd om aan te geven dat het weliswaar om een inhoudelijke afwijking gaat, maar dan wel een die budgetneutraal is. Het gele sterretje geeft aan dat we een financieel voordeel of beleidsmatig meer dan verwacht succes hebben. 
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