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Op 28 juli 2010 zijn bij de raadsgriffie vragen binnengekomen van de heer Van Luttikhuizen van de fractie van de SP gericht aan de voorzitter van de raad op grond van artikel 38 van het Reglement van orde gemeenteraad Enschede. De antwoorden zijn besproken met en geaccordeerd door portefeuillehouder Hatenboer. Het college van burgemeester en wethouders beantwoordt de vragen als volgt.

Betreffende beantwoording vragen SP.
	Het college wil graag een proef starten met loondispensatie bij de DCW. Hierbij krijgen mensen met een WSW-indicatie een reguliere baan maar hoeft de werkgever slechts een deel van de loonkosten te betalen. De rest wordt door de gemeente betaald. In een uitgave van de DCWeetjes staat zelfs al vermeld dat de proef gestart gaat worden. Inmiddels is er op meerdere plaatsen in het land onrust ontstaan over deze proef omdat nog veel onduidelijk is.

Veel mensen met WSW-indicatie kunnen slechts in deeltijd werken. Het lijkt erop dat deze mensen minder gaan ontvangen dan een bijstandsuitkering.

De SP heeft dan ook de volgende vragen:



	

	Antwoord algemeen:
Uw raad is geïnformeerd over het rapport van de commissie de Vries  “Werken naar vermogen”. In dat rapport wordt gepleit voor 1 uniform systeem voor toeleiding naar werk voor alle doelgroepen aan de onderkant van de arbeidsmarkt. (WWB/Wajong/huidige wachtlijst WSW). De pilot is, anders dan in de vraagstelling wordt gesuggereerd, ook geen DCW of SW-pilot maar een gemeentelijke pilot voor deze brede doelgroep. 

Voorts staat in het rapport “Werken naar vermogen”  het streven centraal om zoveel mogelijk betrokkenen aan de slag te krijgen bij reguliere werkgevers.

In het rapport wordt gepleit voor een systeem waarbij de werkgever betrokkenen in dienst neemt volgens de cao van het desbetreffende bedrijf met uitzondering van de loonparagraaf want in plaats van het cao-loon is de werkgever gehouden om de vastgestelde loonwaarde van betrokkene te betalen. Betrokkene behoudt zijn recht op uitkering zij het dat daarop 75% van de loonwaarde in mindering wordt gebracht.  Door de loonwaarde niet volledig in mindering te brengen op de uitkering gaat iemand er altijd op vooruit ten opzichte van de uitkeringssituatie.

Mensen die zelf in staat zijn het minimumloon te verdienen vallen buiten de werking van het systeem en binnen het systeem is het minimumloon het maximaal te verwerven inkomen.

Inmiddels heeft besluitvorming over het kabinetsvoorstel naar aanleiding van het rapport plaatsgevonden en is besloten, vanwege de vele vragen rondom het systeem om in de vorm van pilots het systeem te toetsen op werkbaarheid alvorens wetgeving definitief aan te passen. Wel is een wetsontwerp aangenomen waarin de werking van de loondispensatie is geregeld (vrijstelling van cao-loon en toepassing loonwaarde).

In het coalitieakkoord is opgenomen dat de  coalitie streeft naar een activerend arbeidsmarktbeleid. Daarbij gaat het om het aanjagen van werkgelegenheid door mensen in te zetten voor beschikbaar werk in reguliere bedrijven en organisaties. In de kadernota wordt aangegeven dat het er om gaat werkgever en werkzoekende dichter bij elkaar te brengen en de samenleving meer verantwoordelijk te maken voor de matching zonder tussenkomst van re-integratiebedrijven. Dit alles moet zijn beslag krijgen in een vernieuwende arbeidsmarktaanpak. De Pilot biedt een kans om hiermee in de praktijk ervaring op te doen.

Zoals ook al in het coalitieakkoord en de kadernota is vermeld heeft de gemeente Enschede daarom aangegeven graag in de pilots te willen participeren om het systeem te testen en inmiddels is bekendgemaakt dat Enschede als 1 van de 49 pilotgemeenten is aangewezen. Over de nadere uitwerking en precieze invulling van de pilot zal nog overleg plaatsvinden.  



	Vraag 1: Moet door de raad een besluit worden genomen over de proef of denkt het college zelf dit besluit te kunnen nemen?

	

	Antwoord:
In de kadernota 2011-2014 en bij de behandeling van de kadernota in de raad op 5 juli is het voornemen tot deelname aan deze pilot expliciet aan de orde gesteld. 

	Vraag 2:  Bouwen de werknemers pensioen op over het volledige inkomen? Zo nee, waarom niet?



	

	Antwoord:  
Op basis van de huidige besluitvorming over de pilot vindt er potentieel slechts pensioenopbouw plaats over het loonwaardedeel van het inkomen. 
Het rapport de Vries hanteert als uitgangspunt dat werknemers die met behulp van het instrumentarium, zoals dat in het rapport wordt uitgewerkt, volledig onder de CAO van de werkgever vallen waar ze in dienst komen. De enige beperking is dat het loon, en dan gaat het om alle loonbestanddelen en dus ook pensioen, naar evenredigheid van de loonwaarde wordt uitbetaald door de werkgever. Daarnaast houdt de werknemer een uitkering waarop 3/4 van de loonwaarde in mindering is gebracht. Op dit moment vindt er over het uitkeringsdeel geen pensioenopbouw plaats. 
Het kabinet heeft voor de pilotfase ingestemd met het inrichten van de pilots op basis van het rapport de Vries. Aanvullend heeft de minister op het onderdeel pensioenen nog wel een extra advies gevraagd aan de Stichting van de Arbeid over de mogelijkheden voor pensioenopbouw voor werknemers die met gebruik van loondispensatie bij reguliere werkgevers een baan vinden. Inmiddels heeft de Stichting van de Arbeid hierover een advies uitgebracht dat op dit punt spoort met het rapport de Vries; wel pensioenopbouw over het loonwaardedeel van het inkomen, niet over het uitkeringsdeel. Aanvullend is geadviseerd hoe in deze situatie omgegaan zou moeten worden met de berekening van de pensioenfranchise. Nu dit advies spoort met de uitgangspunten die eerder zijn geformuleerd, is er geen aanleiding om te veronderstellen dat voor de pilotfase alsnog een andere beleidslijn wordt gekozen. Wel zal dit uiteraard na de pilotfase geëvalueerd worden en hoe daarna besluitvorming uitvalt, is heden niet te zeggen.


	Vraag 3: Wordt het inkomen aangevuld tot 130% van het wettelijk minimum loon? Zo nee, tot hoever wordt het inkomen aangevuld?


	

	Antwoord: 
Neen, het inkomen wordt niet tot 130% van het wettelijk minimumloon aangevuld. Zie ook het onderdeel algemeen. De besluitvorming over het rapport werken naar vermogen gaat er vanuit dat de overheid slechts ondersteunt totdat het minimuminkomen is bereikt. Overigens geldt ook voor huidige intreders bij de SW dat in de beginjaren sprake is van minimumloon. Pas na 2 tot vijf jaar is er groei boven dat niveau mogelijk in het huidige systeem.

	Vraag 4:  Hoe en tot hoeveel wordt het inkomen van deeltijdwerkers in deze proef aangevuld? (Aangezien dit wellicht afhankelijk is van het aantal uren dat gewerkt wordt is een formule of stelregel als toelichting ook gewenst)



	


	Uitgaande van het rapport ‘’werken naar vermogen’’ wordt ook voor deeltijders een loonwaarde vastgesteld. In die loonwaarde zit zowel een productiviteitscomponent (loonwaarde in relatie tot reguliere functieloon) als een deeltijdcomponent. Ook hier geldt dat 75% van de loonwaarde in mindering wordt gebracht op de uitkering die men eerder had. Derhalve geldt ook hier dat men er ten opzichte van de uitkeringssituatie altijd iets op vooruit gaat.
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