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Geachte Raadsleden,
Over de veranderingen die in de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) hebben plaatsgevonden en de gevolgen hiervan voor cliënten in Enschede is uw Raad op 27 april 2010 (kenmerk 1000034685) en 25 mei 2010 (beantwoording artikel 38 vragen, kenmerk 10000034685) geïnformeerd. Wij gaven daarbij tevens aan op welke wijze wij deze gevolgen opvangen op zowel de korte als de lange termijn. Op 15 juni 2010 hebben wij toegezegd uw Raad te informeren over de stand van zaken met betrekking tot de getroffen kwetsbare groepen en de voor hen genomen maatregelen. Al genomen maatregelen hebben er toe geleid dat dagactiviteiten voor getroffen cliënten konden worden voortgezet in de eerste helft van 2010.
Stand van zaken 
Inmiddels is duidelijk dat niet alleen 2009 een overgangsjaar is geweest maar dat het Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ) ook in 2010, door allerlei oorzaken, aanvragen om begeleiding nog niet heeft afgehandeld, geen beslissingen heeft genomen op ingediende bezwaarschriften en daardoor indicaties alsnog heeft laten doorlopen tot 1 oktober 2010. Dit maakt dat het huidige beeld van de getroffen cliëntengroepen in Enschede nog steeds diffuus is. Van de groep getroffen Enschedeërs die via het CIZ hun gegevens bekend gemaakt hebben aan de gemeente, blijkt bijvoorbeeld bij slechts de helft de indicatie daadwerkelijk inmiddels te zijn gestopt, of het aantal uren verminderd te zijn. 
Uit marapgegevens van Livio blijkt dat zij in de eerste helft van 2010 meer gezinsverzorging hebben ingezet, dan bij het indienen van de subsidieaanvraag in 2009 kon worden verwacht. Op basis van ervaringen van voorgaande jaren zal na de zomervakantie nog een verdere stijging van het aantal aanmeldingen plaatsvinden.
Analyse

Inmiddels is aan het Steunpunt Informele Zorg Twente (SIZT) een subsidie verleend om een kwalitatief onderzoek te –laten- doen naar de cliënten die getroffen zijn door de AWBZ pakketmaatregelen. Het SIZT verwacht op z’n vroegst in oktober 2010 met de eerste resultaten te kunnen komen. Die resultaten zullen geen betrekking kunnen hebben op de totale getroffen groep, omdat die nog niet bekend is. 
Maatregelen
De maatregelen die worden genomen voor de korte termijn, voor de tweede helft van 2010 en zonodig de eerste helft 2011, bieden een pragmatische en incidentele oplossing:

1. de subsidieverlening aan de Posten –penvoerder- voor de dagactiviteiten voor licht dementerenden uitgevoerd door de Posten, Livio, AriënsZorgpalet en Mediant voor naar verwachting 70 cliënten wordt voortgezet voor de periode tot 31 december 2010. Hiermee is een bedrag van € 115.825,- gemoeid. 

2. aan AriënsZorgpalet wordt een subsidie van € 21.600,- verleend ten behoeve van dagactiviteiten voor allochtone ouderen voor de periode juni tot en met december 2010. In de eerste helft van 2010 is gebleken dat deze groep vanaf 1 juni 2010 getroffen wordt door de pakketmaatregel.

3. aan Humanitas onder dak Twente wordt een subsidie verleend ter hoogte van € 93.465,- om ondersteunende ambulante woonbegeleiding aan zelfstandig wonende cliënten te kunnen bieden. 

4. voor de ondersteuning van ‘ontredderde gezinnen’ (gezinsverzorging) wordt aan Livio een subsidie verleend van € 30.000,-.
5. de komende maanden wordt op basis van signalen uit het veld, waar nodig, met incidentele middelen problemen opgelost. Uw raad zal hierover dan opnieuw worden geïnformeerd.
Het Rijk heeft aan de gemeente Enschede voor 2010 € 728.000,- beschikbaar gesteld om de gevolgen van de AWBZ pakketmaatregel op te vangen. Binnen dit budget is al een subsidie verleend van € 115.825,-. De subsidies van € 93.465,-,  € 115.825,- en € 21.600,- worden eveneens ten laste gebracht van dit budget. Er resteert dan een bedrag van € 381.285,-, dat kan worden ingezet voor eventueel nog in beeld komende knelpunten en/of (het ontwikkelen van) een meer structurele oplossing, zulks in goed overleg met betrokken partijen. 

De subsidie van € 30.000,- aan Livio kan ten laste worden gebracht van de compensatiemiddelen voor het verdwijnen van de psychosociale grondslag uit de AWBZ (ontredderde gezinnen). Het budget voor 2010 van 

€ 180.982,- is daarmee nagenoeg volledig benut.
Uitgangspunten

Bij de beoordeling van subsidieverzoeken blijven de op 25 mei 2010 aan uw Raad geformuleerde uitgangspunten gelden. Er moet sprake zijn van een noodzaak tot begeleiding. Cliënten moeten aantoonbaar niet in staat zijn het zelfstandig leven, de zelfredzaamheid of het maatschappelijk functioneren vorm te geven. Zij kunnen deze situatie niet vanuit de eigen zelfstandigheid, eigen inkomsten, eigen netwerk of eigen gebruikelijke zorg oplossen. De betrokken zorgaanbieders bepalen vooralsnog wanneer en bij wie hiervan sprake is. Bij de subsidieverlening stellen wij als verplichting dat de instellingen hierover in hun verantwoording rapporteren
Langere termijn

Uiteraard blijft het de bedoeling zo snel als mogelijk en op basis van een kwalitatief onderzoek naar de effecten van de pakketmaatregelen op het niveau van klantengroepen, te komen tot meer structurele oplossingen en voorstellen. Vooralsnog is de verwachting dat deze resultaten pas eind 2010/begin 2011 beschikbaar zullen komen. Deze resultaten zullen met uw Raad en de partners in de stad besproken moeten worden. Op basis hiervan kunnen voorstellen worden gedaan voor structurele oplossingen. Zo’n voorstel mag in de loop van 
2011 verwacht worden. Tot die tijd zullen we moeten volstaan met incidentele oplossingen.

Landelijk

Enschede loopt niet uit de pas. Ook elders in het land heeft het CIZ achterstanden opgelopen en maatregelen genomen waardoor de effecten van de AWBZ pakketmaatregelen nog niet goed zichtbaar zijn. Er is inmiddels sprake van een levendige uitwisseling tussen gemeenten, zorgpartijen en welzijnsorganisaties over de opgedane ervaringen en de ontwikkelde alternatieven. Wij doen uiteraard ons voordeel met oplossingen die elders zijn bedacht. In de loop van 2010 zal het beeld van de gevolgen van de pakketmaatregelen en de gevonden alternatieven over het hele land stukje bij beetje scherper worden.

Financiële consequenties

Alle in deze brief aangekondigde maatregelen worden uitgevoerd binnen de hiervoor door het Rijk aan de gemeente Enschede beschikbaar gestelde compensatiemiddelen om de gevolgen van de AWBZ pakketmaatregelen op te vangen. 
	Hoogachtend,

	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

de Secretaris,

de Burgemeester,

(M.J.M. Meijs)               (P.E.J. den Oudsten)
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