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	GEWIJZIGD                                                                                                                                                                                                                               Voorstel GEMEENTERAAD
	VII – B 2
	

	

	Stuknummer
	Dienst

	
	14661
	
	
	Dienst Stedelijke Ontwikkeling en Beheer

	Programma
	Corsanummer

	
	Economische ontwikkeling
	
	

	Onderwerp
	Enschede

	
	Aanvraag Uitvoeringskrediet Reconstructie Hengelosestraat(Kennispark Twente)
	
	
	20 september 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot:

	1. het beschikbaar stellen van een uitvoeringskrediet ter grootte van  € 15.180.000,-- ten behoeve van de realisatie van de reconstructie van de Hengelosestraat met bijbehorende voorzieningen als onderdeel van het in januari 2009 vastgestelde Masterplan Gebiedsontwikkeling Kennispark Twente 
2. de kosten te dekken voor een bedrag van:
 € 4.180.000,-- uit de Brede Doel Uitkering (BDU) van de Regio Twente,

€ 2.500.000,-- uit de toegekende bijdrage op basis van de Agenda van Twente (Regio Twente)

€ 2.500.000,-- uit de door het Ministerie van VROM verstrekte BIRK subsidie,

€ 4.000.000,-- uit het door de provincie Overijssel beschikbaar gestelde budget ‘Investeren in Overijssel’,   
€ 2.000.000,-- te dekken uit de reserve 028 Majeure Stedelijke Investeringsopgaven (conform besluitvorming programmabegroting 2010-2013);

3. de begroting dienovereenkomstig te wijzigen

	

	Toelichting op het voorstel

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	De raad heeft bij besluit van 26 januari 2009 ingestemd met het Masterplan Gebiedsontwikkeling Kennispark Twente. Dit plan geeft een richtinggevend kader voor de gebiedsontwikkeling van het Kennispark. 

In het Masterplan is tevens de verkeersstructuur richtinggevend vastgelegd voor de ontsluiting van het Kennispark en de reconstructie van de Hengelosestraat. 
Met Kennispark wordt sinds 2005 gewerkt aan de realisatie van 10.000 hoogwaardige extra arbeidsplaatsten. Dit wordt gedaan door het ondersteunen van startende bedrijven die gebruik maken van de kennis die op de Universiteit Twente wordt opgedaan, door reeds gestarte bedrijven te ondersteunen om uit te groeien en door de acquisitie van bedrijven van buiten de regio/buiten Nederland voor wie dit gebied en de hier aanwezige kennis belangrijke vestigingsvoorwaarden zijn. Zowel door het Rijk als de provincie en de UT worden hiervoor economische programma’s opgezet en subsidies beschikbaar gesteld om de benodigde faciliteiten hiervoor te ontwikkelen. In totaal investeren zij tientallen miljoenen die vervolgens ook nog eens een grote private investering uitlokken. Voorbeelden hiervan zijn de High Tech Factory waarin de aanwezige cleanroom geschikt wordt gemaakt voor productiefaciliteiten voor verschillende gebruikers die op het gebied van nano- en microtechnologie zeer geavanceerde producten maken. Voor een enkel bedrijf is een dergelijke voorziening onbetaalbaar, maar door deze te delen met anderen zijn meerdere bedrijven in staat om hun groeidoelstellingen te halen en grootschaliger te produceren dan tot op heden. Een ander voorbeeld is het binnenhalen van het thermoplastisch onderzoekscentrum TPRC waarin o.a. Boeing, Ten Cate en Stork samenwerken om hoogwaardige zeer sterke en lichte materialen te ontwikkelen voor onder meer de vliegtuigindustrie.

Deze ontwikkelingen en de daardoor ontstane groei moet op een goede wijze worden geaccommodeerd. De omgeving moet ook aantrekkelijk zijn voor dergelijke bedrijven om zich te willen vestigen en er moet genoeg ruimte zijn. Om die aantrekkelijke omgeving te realiseren is het Masterplan opgesteld waarin daarvoor de kaders zijn vastgelegd.

Duurzaamheidsopgave

Bij de behandeling van het masterplan is door de raad een motie aangenomen met betrekking tot de vraag hoe het aspect duurzaamheid wordt verankerd in Kennispark Twente. Deze motie is uitgevoerd doordat via de Stichting Kennispark, in overleg met de gemeente, het Centrum voor Schone Technologie en Milieu (CSTM), opdracht is gegeven een studie te verrichten naar de mogelijkheden voor optimalisatie van de duurzaamheid binnen de gebiedsontwikkeling Kennispark. De maatregelen die daaruit voortvloeien worden meegenomen in de uitvoering van de gebiedsontwikkeling. Zodra de integrale visie op duurzaamheid gereed is, naar verwachting tweede helft 2010 zal deze aan de Raad worden voorgelegd.
Innovatiedriehoek
In de Gebiedsagenda Oost van de Regio Twente is de innovatiedriehoek (Hart van Zuid, Kennispark en gebiedsontwikkeling Luchthaven) als belangrijkste project van Twente bestempeld om de regionale economische structuur duurzaam te versterken. Kennispark speelt hierin een zeer belangrijk rol, onder andere door het breed toepasbaar maken van de kennis van de UT voor het Twentse bedrijfsleven. De maatregelen in het kader van de Hengelosestraat vallen dan ook volledig binnen de lijn van de innovatiedriehoek. Zo mogelijk kunnen deze als regionale co-financiering worden opgevoerd richting rijk (uiteraard met uitzondering van de BIRK middelen) in het kader van investeringen in de bereikbaarheid van de innovatiedriehoek.

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Kennispark Hengelosestraat
Belangrijk element in het Masterplan is de realisatie van een gelijkvloerse kruising van de Auke Vleerstraat/Hengelosestraat. Voor alle betrokken partijen is dit een belangrijk inhoudelijk uitgangspunt. Op deze wijze wordt het mogelijk om extra uitgeefbaar gebied te creëren binnen de bestaande bebouwde omgeving. Hierdoor hoeft geen groen elders in het gebied te worden opgeofferd. Ook de mogelijkheid het UT terrein met het huidige B&S Park visueel te verbinden, is voor alle betrokken partijen een belangrijke randvoorwaarde. Hierdoor ontstaat een aantrekkelijk middengebied waardoor bijvoorbeeld de realisatie van Langezijds een stuk aantrekkelijker wordt. De investeerders in Langezijds hebben ook aangegeven dat de reconstructie van de Hengelosestraat en daarmee gepaard gaande sloop van het viaduct een belangrijke factor is voor hun eindoverweging om daadwerkelijk te starten.
In het coalitieakkoord is de reconstructie van de Hengelosestraat gekoppeld aan het onderzoek naar de mogelijkheden om een verbeterde ontsluiting voor Kennispark te realiseren aan de noordzijde door een verbinding te maken tussen de Weerseloseweg en de Hengelosestraat. Hierover is een intentieovereenkomst gesloten met de UT waarin zij hun medewerking hieraan verlenen. Wij zullen op korte termijn met een voorstel naar uw Raad komen om te starten met een onderzoek naar de mogelijke oplossingen en tracés voor deze verbinding. Daarnaast wordt in Regioverband reeds gewerkt aan een onderzoek hoe, in het kader van de innovatiedriehoek, de ontsluiting op de A1 verbeterd kan worden.

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	De UT en de ondernemersvereniging van het B&S park en de wijkraad Twekkelerveld zijn in 2008 en 2009 door middel van verschillende bijeenkomsten geïnformeerd over de aanpak van de Hengelosestraat. Hieruit kwam naar voren dat met name voor de UT en de ondernemersvereniging de bereikbaarheid van het gebied tijdens de werkzaamheden erg belangrijk is. 
Mede om bovengenoemde reden zijn in de afgelopen periode zijn alle bedrijven die direct met de werkzaamheden te maken krijgen bezocht door de omgevingsmanager en zijn hun wensen zoveel als mogelijk in de uitvoeringsplannen opgenomen. Tevens heeft op 1 juli jongstleden een zeer druk bezochte informatiebijeenkomst plaatsgevonden waar bedrijven, omwonenden en UT personeel uitgebreid zijn voorgelicht. De algemene reactie was dat men zeer tevreden was over de opzet van de inloopbijeenkomst en de gegeven informatie. Door verschillende ondernemers werd waardering uitgesproken voor de bedrijfsbezoeken en het feit dat de gemeente bereid was te luisteren en de plannen op onderdelen zo aan te passen dat hun bedrijfsvoering minder gehinderd wordt. De meningen over al dan niet sloop waren verdeeld, maar velen zagen de voordelen er van in. Wel blijkt er onvoldoende informatie bij mensen te zijn, die nadat ze kennis hebben genomen van de verschillende overwegingen met een veel genuanceerder en positiever beeld de inloopbijeenkomst hebben verlaten.

In 2009 is op de site van de stichting Kennispark een animatie van de nieuwe situatie en de sloop opgenomen met daarin achtergrondinformatie. Hierop is weinig respons gekomen. Gezien de opmerkingen op de informatiebijeenkomst is de informatie kennelijk te complex om op een dergelijke wijze over te brengen.

	4. Informeren over het vervolg

	
	Na realisatie van de reconstructie van de Hengelosestraat is de ruimtelijke barrière tussen het B&S-park en de UT opgeheven en is voldaan aan de belangrijkste fysieke ingreep die het Masterplan voorstelt om tot een succesvol Kennispark te komen. 
Over de verdere ontwikkelingen met betrekking tot het Kennispark zult u als Raad separaat worden geïnformeerd onder meer via de rapportage over de majeure projecten. De belangrijkste ontwikkelingen die in de komende periode staan gepland zijn de start van de bouw van The Gallery (gebouw Langezijds) en de opwaardering van de omgeving van station Drienerlo.

The Gallery wordt ontwikkeld als het kloppend hart van Kennispark waar het principe science meets business bij uitstek vorm wordt gegeven. Er komt ruimte voor een incubator, voor allerlei events en de stichting Kennispark zal zich hier vestigen. Door de crisis is de ontwikkelaar van dit gebouw veel terughoudender geworden en heeft de realisatie hiervan odner druk gestaan. Mede echter door het succes van the Corridor (de voorloper van The Gallery in het voormalige OLCT gebouw) en het feit dat het de overheden serieus is ook de gebiedsontwikkeling verder ter hand te nemen is de ontwikkelaar over de streep getrokken.

Ten aanzien van de omgeving van het station speelt dat dit gebied dient te worden heringericht om de toekomst van Kennispark goed tegemoet te kunnen treden. In dit gebied komen al veel functies bij elkaar en worden zelfs nog nieuwe functies toegevoegd (fietssnelweg, fietsparkeren, novation tower etc) dat een herziening noodzakelijk is. Hiermee wordt ook de bereikbaarheid van het westelijk deel van Kennispark en de gehele kanaalzone verbeterd. Tevens loopt er een onderzoek naar de mogelijkheid om de naam van station Enschede Drienerlo te wijzigen in Enschede Kennispark. 
Voor beide projecten loopt thans een aanvraag voor een bijdrage uit de FES (fonds economische structuurversterking) bij het rijk. 
Daarnaast ontstaan er door de aanpak van de Hengelosestraat uitgeefbare kavels ten zuiden van de Hengelosestraat. Hiervoor zal een nieuw bestemmingsplan worden opgesteld zodra zich hiervoor potentiële kandidaten melden. Dit bestemmingsplan zal ter vaststelling aan uw Raad worden voorgelegd.
Los van de fysieke projecten die dienen om een klimaat te creëren waar innovatief ondernemerschap volop kan floreren is de gemeente ook bezig om, mede met haar partners, te bezien op welke wijze het innovatiebeleid van Enschede en vooral de uitvoering daarvan verder vorm kan worden gegeven. Hierover wordt u te zijner tijd nader geïnformeerd.

	5. Financiële informatie

	
	Voor de realisatie van de reconstructie van de Hengelosestraat en de daarbij behorende voorzieningen is een totaal bedrag benodigd van € 15,18 miljoen zoals in de onderstaande tabel nader is uitgewerkt. Dit betreft de kosten die op gemeenteterrein plaatsvinden. De kosten van de werkzaamheden die op het terrein van de UT worden uitgevoerd komen ten laste van de UT. De voorbereidingskosten waarvoor door uw Raad vorig jaar een krediet is verstrekt zijn hier niet bij inbegrepen.
Tabel 1: kosten en dekking reconstructie Hengelosestraat
Activiteiten reconstructie Hengelosestraat
Geraamde kosten 
Realisatie nieuwe weg
€ 8.960.000,--
Sloop viaduct
€ 1.280.000,--
Overige kosten (VRI, kabels en leidingen, maatregelen tijdelijke bereikbaarheid etc)
€ 4.080.000,--
Planbegeleiding
€ 860.000
TOTAAL

€ 15.180.000,--
Dekking reconstructie Hengelosestraat
Bedrag

BIRK
€ 2.500.000,--
Gemeente Enschede fonds majeure projecten
€ 2.000.000,--
Regio Twente BDU
€ 4.180.000,--
Provincie Overijssel
€ 4.000.000,--
Agenda van Twente

€ 2.500.000,--
UT

€ PM (eigen kosten)
TOTAAL

€ 15.180.000,--
Alle subsidies zijn inmiddels op bestuurlijk niveau toegezegd en in besluitvorming vastgelegd. Ongeveer de helft van het totale subsidiebedrag is inmiddels zelfs al als voorschot uitbetaald.

In de geraamde kosten is geen rekening gehouden met de creatie van een beeldmerk in het gebied voor Kennispark. Onder zoek naar de wijze of en hoe dit het best kan worden vorm gegeven loopt thans nog.

	6. Risicoparagraaf

	
	De risico’s die verbonden zijn aan de uitvoering van projecten betreffen normale risico’s die bij alle werken in uitvoering gelden. Zo kunnen zich tijdens het uitvoeringstraject tegenvallers voordoen. Aan de andere kant is de economische situatie op dit moment zodanig dat er een aanzienlijke druk op de prijzen is ontstaan in de markt. Dit zal mogelijk leiden tot een aanbestedingsvoordeel en kan worden gezien als een positief risico.
De bereikbaarheid van het gebied tijdens de uitvoering is essentieel en complex. Dit kan mogelijk extra kosten voor tijdelijke maatregelen vergen. Om de risico’s zoveel mogelijk te beperken wordt overleg gevoerd met subsidievertrekkers en vormt communicatie een belangrijke randvoorwaarde. Met zowel de UT als met de ondernemersvereniging B&S park is een overlegplatform gestart waarin dit wordt besproken. Vooralsnog wordt door de partners aangegeven dat zij zich in de voorgestelde maatregelen kunnen vinden.
De werkzaamheden moeten in 2011 zijn afgerond en afgerekend in verband met het verlopen van de termijnen van onder andere de BIRK subsidie. Op basis van de huidige planning lijkt dit risico gering.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	In tegenstelling tot eerdere presentaties zijn de grondopbrengsten van de vrijkomende kavels niet meegenomen als dekkingsbron voor de reconstructie van de Hengelosestraat. Reden hiervoor is de onzekerheid wanneer deze middelen ter beschikking komen en de precieze omvang hiervan.

Zodra er begonnen kan worden met de verdere ontwikkeling van het deelgebied waarin de uit te geven kavels liggen, wordt voor dat deelgebied een grondexploitatie geopend. De kosten en opbrengsten van die deelontwikkeling worden binnen die exploitatie geboekt. Een grondexploitatie is onderdeel van het MPG (Grondbedrijf). Dat is ook voor deze grondexploitatie het geval, maar wij zullen dit als een afgezonderde exploitatie behandelen. Het wordt geoormerkt als deelgebied van de ontwikkeling van het Kennispark. Dat betekent dat de plus in deze exploitatie niet verevend wordt binnen het Grondbedrijf, maar als “gesloten vat” beschikbaar blijft. Voor de aanwending van dat bedrag zullen wij te zijner tijd een voorstel aan u voor leggen. 

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Samenwerkingsovereenkomst Gebiedsontwikkeling Kennispark

b. Intentieovereenkomst UT-gemeente noordelijke ontsluiting Kennispark

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. 

	
	Vertrouwelijke bijlagen (bij de griffie):

	
	a. 


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

20 september 2010, DSOB, 
1. het beschikbaar stellen van een uitvoeringskrediet ter grootte van  € 15.180.000,-- ten behoeve van de realisatie van de reconstructie van de Hengelosestraat met bijbehorende voorzieningen als onderdeel van het in januari 2009 vastgestelde Masterplan Gebiedsontwikkeling Kennispark Twente
2. de kosten te dekken voor een bedrag van:
€ 4.180.000,-- uit de Brede Doel Uitkering (BDU) van de Regio Twente,
€ 2.500.000,-- uit de toegekende bijdrage op basis van de Agenda van Twente (Regio Twente)

€ 2.500.000,-- uit de door het Ministerie van VROM verstrekte BIRK subsidie,
€ 4.000.000,-- uit het door de provincie Overijssel beschikbaar gestelde budget ‘Investeren in Overijssel’,   
€ 2.000.000,-- te dekken uit de reserve 028 Majeure Stedelijke Investeringsopgaven (conform besluitvorming programmabegroting 2010-2013);

3. de begroting dienovereenkomstig te wijzigen


	vastgesteld in de vergadering van 20 september 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,


PM, J.H. Nijenhuis ((053) 481 5336) T.J. Kooistra ((053) 481 50 66)
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