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	Datum
	:
	8 september 2010

	Van
	:
	Jan Breteler

	Aan
	:
	leden stadseelcommissie Centrum

	Onderwerp
	:
	Kort overzicht historie inpassing nieuwbouw MST, ten behoeve van de vergadering op 14 september


Het MST heeft een langjarig afwegingstraject doorlopen alvorens te komen tot de keuze voor de bouw van een nieuw ziekenhuis in het centrum van Enschede.
De redenen om nieuwbouw te plegen zijn er vele, maar één van de belangrijkste is: de onhoudbaarheid om een modern topklinisch ziekenhuis te laten functioneren op twee verouderde locaties.

Met name de bijna 1 km lange verbindingsbrug tussen de locaties Ariënsplein en Haaksbergerstraat is een groot risico in de zorgverlening, is erg duur in de exploitatie en kost heel veel personeeluren. Voor wie de route nog nooit heeft gelopen: ga het doen en ervaar zelf wat het is.

Maar ook de gebouwen zijn sterk verouderd. In technische zin geldt dat voor grote delen van het Ariënsplein, in functionele zin voor nagenoeg alle bestaande gebouwen van voor 1990.
In een verder verleden zijn vanuit het MST diverse en uiteenlopende visies op de toekomstige huisvesting aan de orde geweest. Nieuwbouw in het centrum of ergens aan de rand van de stad onder andere een variabele die de gemoederen in het verleden intensief heeft bezig gehouden.

Maar uiteindelijk heeft MST in overleg met en met steun van de gemeente gekozen voor de binnenstadslocatie. Waarbij de gemeente de voorwaarde heeft gesteld dat de hoofdingang dan op het centrum gericht moet worden, zodat het actieve ziekenhuisleven directer en intensiever bij de binnenstad wordt betrokken. 
(besluitvorming in B&W juni 2002, behandeling in raadscommissie fysiek augustus 2002).

In de afgelopen jaren heeft het MST diverse nieuwbouwprojecten gerealiseerd op de locatie Haaksbergerstraat. Met voorlopig als laatste het (omvangrijke) Vrouw-KindCentrum, het ovalen gebouw tussen MST en de omliggende bebouwing aan de Borneostraat en Beltstraat. Dit Vrouw-KindCentrum is conceptueel geheel in lijn met het nieuwbouwplan (clustering van samenhangende disciplines) en zal straks fysiek aan de nieuwbouw worden gekoppeld.
In dit memo wordt in een kort bestek een overzicht gegeven van de ontwikkelingen met betrekking tot de nieuwbouw MST van medio 2007 tot nu.

De noodzaak tot de bundeling van informatie in een (relatief) kort memo noodzaakt tot het heel kort en oppervlakkig aanstippen van een aantal complexe onderwerpen, overeenkomsten of financiële zaken.
Wij  zijn altijd (en zeer gaarne) bereid om, zoals ook de vorige raadscommissie dat een aantal keren heeft georganiseerd, bepaalde onderdelen in aparte bijeenkomsten gedetailleerd toe te lichten. Of dat nu gaat om de plattegronden van de aanpassing van de H.J. van Heekparkeergarage met zuidelijke inrit, verbindingstunnel en tapis-roulant; de exploitatieopzet van de parkeeroplossing; toelichting op het bestemmingsplan en andere procedures; aanpak van communicatie en interactie met omwonenden en ondernemers, (onderdelen uit) de raamovereenkomst, of welk ander onderwerp dan ook.

Dit memo is als volgt opgebouwd:
· overzicht van het bestuurlijk traject rondom inpassing nieuwbouw MST.
· toelichting op een aantal onderdelen van het project “inpassing nieuwbouw MST”.

· overzicht van de communicatie en interactie met de omgeving.

Kort overzicht van het bestuurlijk traject inpassing nieuwbouw MST:
Na het principebesluit van het MST in 2002 tot uitwerking van een nieuwbouwplan op de locatie Haaksbergerstraat heeft MST intern gewerkt aan de uitgangspunten en contouren voor een nieuwbouwplan, waarbij meerdere verschillende concepten aan de orde zijn geweest. Communicatie met de gemeente over de plannen vond plaats op ad hoc basis.
Vanaf medio 2006 is een “stuurgroep” gevormd waarin een lid van de Raad van Bestuur MST en een lid van College B&W, beiden met ambtelijke ondersteuning, elkaar in een vaste regelmaat informeerden over de voortgang.

Op 16 oktober 2007 informeert B&W de Raad middels een brief over het gegeven dat MST de contouren voor een “lange termijn huisvestingplan” heeft vastgesteld. Dit plan vormt de basis voor het nu voorliggende nieuwbouwplan. Op 23 oktober 2007 maakt de bestuursvoorzitter MST, bij de eerste steenlegging van het Vrouw-KindCentrum (VKC) deze nieuwbouwambities openbaar, nadat op diezelfde dag de interne geledingen bij MST daarover zijn geïnformeerd. Ook nog op diezelfde dag wordt het voltallige College van B&W bijgepraat en verschijnt een eerste folder over de nieuwbouwplannen, waaruit duidelijk wordt hoe (globaal) de nieuwbouw op de locatie Haaksbergerstraat zal worden gepositioneerd (langs Beltstraat en Koningstraat), en dat de locatie Ariënsplein na gereedkomen van de nieuwbouw volledig zal worden verlaten (en afgestoten). De dagen daarna is er in de media veel aandacht voor zowel de start van de bouw van het VKC als het verschijnen van het Lange Termijn Huisvestingplan.
In het overleg op 23 oktober 2007 tussen de beide bestuurscolleges worden een aantal kaderafspraken voor de toekomstige ontwikkeling van de nieuwbouwplannen gemaakt. De belangrijkste daaruit zijn: 

· Voor de nieuwbouw is een wijziging van het bestemmingsplan nodig. B&W zal t.z.t. een nieuw bestemmingplan in procedure brengen. Verwerving van alle benodigde grondposities en vastgoedtransacties zijn een verantwoordelijkheid van MST. Tussen gemeente en MST zullen de bij ruimtelijke planontwikkeling gebruikelijke overeenkomsten worden gesloten.
· In de (op dat moment in voorbereiding zijnde) binnenstadsvisie zal een visie op de toekomst van het Ariënsplein worden meegenomen. Een nadere uitwerking daarvan zal t.z.t. in een kadernotitie aan de Raad worden voorgelegd. Op langere termijn (2014?) zal ook voor het Ariënsplein een nieuw bestemmingsplan nodig zijn. (In de momenteel voorliggende actualisering van het bestemmingsplan Horstlanden Veldkamp is dit beleidsvoornemen ook expliciet opgenomen).
· Parkeren. Nieuwbouw van een parkeergarage door MST voor bezoekers is minder wenselijk. Daardoor zal de verkeersintensiteit op de toch al drukke Haaksbergerstraat nog aanzienlijk toenemen. Er is voldoende capaciteit overdag in de H.J. van Heekparkeergarage beschikbaar, dus een nieuwe parkeergarage erbij is vanuit het perspectief van duurzaamheid een slechte optie. Op zaterdagen, zondagen en donderdagavonden zal deze garage ook binnenstadsbezoekers trekken, en de bezetting van de bestaande parkeergarages laten dalen. De mogelijkheid om bezoekersparkeren in de H.J. vanHeekparkeergarage te facilteren wordt nader onderzocht.
· Inpassing van de nieuwbouw MST met de hoofdingang aan de centrumkant heeft een (gewenste) vergroting van de binnenstadsvloer tot gevolg. Dat heeft gevolgen voor de (herinrichting van) de openbare ruimte. Deze gevolgen worden door de gemeente in overleg met MST en andere betrokkenen nader in beeld gebracht.
In het vervolg van 2007 en in 2008 wordt de gemeenteraad op een aantal momenten nader geïnformeerd over de voortgang, zonder dat er expliciete voorstellen voor besluitvorming voorliggen.
Dat gebeurt in raadscommissie door de verantwoordelijke leden van B&W, soms in samenwerking met bestuurders van MST, een aantal keren worden onderdelen van het plan in het randprogramma van de Raad besproken en toegelicht. Een aantal fracties uit de Raad organiseren discussiebijeenkomsten waar door MST (en gemeente) medewerking aan wordt verleend. In oktober 2008 ligt er in de commissie een uitvoerig memo voor van de portefeuillehouder over de voortgang.
Medio 2009 besluit de Raad om het project Stadsweide voor Kennis, Technologie & Zorg (toen nog stadscampus geheten) toe te voegen aan de majeure investeringsprojecten, inclusief de bijbehorende financiële kaders. Daartoe stelt de Raad het “fiche Stadscampus voor Kennis, Technologie & Zorg” vast. Binnen deze fiche is de inpassing MST het belangrijkste uitvoerende project, dat daarin ook uitvoerig wordt beschreven. In september komt de versie 2010 van de fiche naar de Raad bij de actualisering van de majeure investeringsopgave.
Op 29 september 2009 behandelt de raadscommissie Centrum het bestemmingsplan Medisch Spectrum Twente 2009, dat in de raadsvergadering van 5 oktober 2009 definitief wordt vastgesteld. Daarmee heeft dit bestemmingsplan rechtskracht, en kunnen de procedures die noodzakelijk zijn voor de bouw worden opgestart en afgehandeld. Er zijn 4 bezwaren ingediend bij de Raad van State tegen het bestemmingsplan. De afhandeling daarvan laat lang op zich wachten, onder andere omdat de Raad van State voorrang geeft aan zaken die onder de Crisis- en herstelwet vallen. (Ons bestemmingsplan MST is vastgesteld kort voor de werkingstermijn van deze wet, we zijn dus iets te vroeg met de plannen voor de bouw van het MST als crisismaatregel).

Voorafgaand aan de behandeling van het bestemmingsplan op 29 september heeft de wethouder in de commissie melding gemaakt van het feit dat een uitgebreide set afspraken met MST is vastgelegd in een conceptraamovereenkomst, en dat deze conceptraamovereenkomst over enige tijd aan de Raad zal worden voorgelegd.
Over de inhoud van deze overeenkomst heeft de Raad direct al een aantal technische en inhoudelijke vragen die in de weken na 29 september in een aantal specifiek daarvoor belegde bijeenkomsten worden toegelicht, en deels ook schriftelijk worden beantwoord.

Bij de bespreking van het conceptraadsvoorstel “inpassing nieuwbouw MST” blijkt dat de Raad zich, na de verstrekte informatie kan vinden in alle onderdelen van het uitgebreide voorstel, met uitzondering van het punt over de verkeerscirculatie in de Stadsweide. Na uitvoerige discussie en een amendement in de Raad van 17 november 2009 besluit de Raad om in het Raadsbesluit nieuwbouw MST alleen die verkeersbesluiten op te nemen die noodzakelijk zijn om verder te kunnen met de nieuwbouw van MST en de aanpassing van de H.J. van Heekparkeergarage, en draagt zij het college op om met een verkeerscirculatieplan voor het gehele binnensingelgebied te komen.
In de Raadsvergadering van 14 december heeft de Raad het aangepaste voorstel vastgesteld, en daarmee de weg voor de inpassing van MST vrijgemaakt.

Overzicht van een aantal onderdelen van het project “inpassing nieuwbouw MST”.

Samenvatting van de besluitvorming in het Raadsbesluit van 14 december 2009:

· instemmen met het aangaan van de raamovereenkomst net MST (hieronder worden de samenstellende onderdelen daaruit nog even weer aangegeven).
· De uitgangspunten voor het verstrekken van een geldlening aan MST, en het college te machtigen de lening van in totaal € 17,5 miljoen te verstrekken (als aan alle voorwaarden is voldaan).

· Vaststellen van het ontwikkelingskader voor het Ariënsplein.

· De uitgangspunten voor de herinrichting van de openbare ruimte rondom de nieuwbouw MST en de aanpassingen van de H.J., van Heekparkeergarage, waaronder de verlaging van het maaiveld tussen van Loenshof en kantoor ten Hag.

· Een set besluiten ten behoeve van de uitvoering van de exploitatieovereenkomst met MST, waaronder het openen van een grondexploitatie.

· Vaststelling verkeerskundige inpassing MST, waaronder de alzijdige bereikbaarheid van de spoedeisende hulp en de huisartsenpost, en de realisatie van de zuidelijke (3e) inrit H.J. vanHeekparkeergarage.
· Voorbereidingskrediet voor de aanpassing parkeergarage (ruim € 1 miljoen).
· Ten behoeve van de verdere uitwerking beschikbaar stellen van € 800.000,- vanuit de 4 miljoen vanuit het fonds majeure investeringen die al aan de Stadsweide is toegewezen.

Inhoud van de raamovereenkomst:
Medegebruik H.J. van Heek parkeergarage voor alle bezoekers van MST (m.u.v. donderdagavond en zaterdag).
· Om de H.J. van Heek parkeergarage voor bezoekers van het ziekenhuis op een goede manier te kunnen laten functioneren, zijn aanpassingen nodig. Er komt een derde ingang van de garage aan de zuid kant in het verlengde van de Kuipersdijk. Daarnaast wordt een ondergrondse verbinding gemaakt vanuit de garage naar de ontvangsthal van het MST. Deze verbinding wordt voorzien van een roltrottoir (tapis-roulant). Op het plein voor het MST maakt de gemeente een nieuw stijgpunt (in- en uitgang) naar de garage. De kosten voor de aanpassing van de garage (ca. € 23 mln.) zijn voor de gemeente Enschede, maar de aanvullende parkeerinkomsten van deze nieuwe groep gebruikers gaan ook volledig naar de gemeente Enschede.
· De gemeente Enschede ontheft MST van haar verplichting om op eigen terrein een passende parkeervoorziening aan te leggen. De belangrijkste overwegingen daarvoor zijn: het verminderen van de verkeersdruk op de Haaksbergerstraat, waardoor de bereikbaarheid van zowel de binnenstad als MST wordt verbeterd en het duurzaam omgaan met reeds beschikbare parkeervoorzieningen. Ook wordt hiermee voorkomen dat op korte afstand van de H.J. van Heek parkeergarage een (concurrerende) grote garage wordt gebouwd. Op momenten dat de parkeerbehoefte van MST-bezoekers hoog is, is er ruim voldoende capaciteit beschikbaar in de H.J. van Heek parkeergarage, met name op niveau -2. Uitzonderingen zijn de donderdagavond en de zaterdagen. Op die momenten wordt wel de bestaande eigen MST-garage gebruikt die dan ook voldoende capaciteit heeft omdat de bezetting door het “9 tot 5” personeel niet aanwezig is, en veel poli’s zijn gesloten. Het Parkeerroute informatiesysteem (PRIS) wordt aangepast en uitgebreid.

· Alle bezoekers van de H.J. van Heek parkeergarage zijn gelijk, ongeacht hun bezoekdoel, of combinatiebezoek. Met andere woorden: iedereen is welkom in de  H.J. van Heek parkeergarage en betaalt het vigerend tarief. Het MST neemt de volledige maatschappelijke verantwoordelijkheid dat het parkeren van MST bezoekers geen belemmering vormt voor het ziekenhuisbezoek. Onder andere door het verstrekken van uitrijdkaarten, die daartoe bij de gemeente Enschede worden ingekocht.

Regeling voor het tijdelijk parkeren van MST-personeel in de H.J. van Heek parkeergarage.
· Op dit moment kent de eigen parkeergarage van het MST een (beperkt) capaciteitsprobleem op de piekmomenten, mede door de ingebruikname van het VrouwKindCentrum. Zodra de voorbereidingen van de nieuwbouw starten wordt dat probleem snel groter. Voor de periode tot aan de oplevering van de nieuwbouw stelt de gemeente Enschede een deel van de parkeergarage op niveau -2 beschikbaar voor het parkeren van het personeel van het MST. Tijdens de bouwfase zal dat ook gelden voor de auto’s van werknemers van de aannemers. Dit met name ook op verzoek van ondernemers en buurtbewoners om de parkeerdruk in het openbaar gebied tijdens de bouw te bepreken. Deze inkomsten waren voor het parkeerbedrijf niet voorzien in hun meerjarenbegroting en worden derhalve ingezet als dekking binnen het project, zowel ten faveure van MST als gemeente. Hieruit wordt o.a. de aanpassingen van het PRIS betaald.

Exploitatieovereenkomst en planschadeverhaalovereenkomst.

· Beide overeenkomsten zijn inhoudelijk en financieel door partijen vastgesteld (en inmiddels ondertekend en van kracht). Overeenkomsten hebben onder andere tot doel de ambtelijke kosten die de gemeente moet maken te verhalen op de initiatiefnemer, het MST.

Overeenstemming over verkoop van een gemeentelijk eigendom.
· Ten behoeve van de nieuwbouw van MST zal een onbebouwd kavel (gelegen tussen parkeerterrein van het MST aan de Koningstraat en het voormalige IT’s pand) van ongeveer 769 m2 worden overgedragen van gemeente naar MST. Over de prijs en voorwaarden bestaat overeenstemming.

Bouwaanvraag en legesverordening.

· De bouwaanvraag van het MST is qua omvang uitzonderlijk groot. Voor de toepassing van de legesverordening wordt daarom een aanvullende maatwerkafspraak gemaakt.

· Inhoud: de nieuwbouw van het hoofdgebouw MST en de daaraan gekoppelde noodzakelijke verbouwingen van de bestaande bouw gelden voor de legesverordening als één bouwaanvraag, waarvoor de maximalisering van € 500.000,- (zoals deze is opgenomen in de legesverordening) geldt voor die gehele aanvraag.

· Voor de nadere afbakening van de bouwdelen die onder deze bepaling vallen, wordt een aanvullende bijlage bij de Raamovereenkomst opgesteld.

· Voor alle volgende of andere parallelle aanvragen geldt dat de legesberekening weer opnieuw ingaat.

Afspraken over de samenwerking en verdeling van kosten en verantwoordelijkheden tijdens de bouwfase.
· Gemeente en MST hebben (en zullen nog) procesafspraken gemaakt over de bouwuitvoering en de bouwplaatsbegeleiding. Centrale lijn daarin is om gezamenlijk de overlast als gevolg van dit grote bouwproject op een kleine ruimte maximaal te beperken, en toch de bouwer de mogelijkheid te bieden het gebouw te kunnen bouwen.

Met het Raadsbesluit van 14 december 2009 en na de ondertekening van de raamovereenkomst door gemeente en MST zijn alle benodigde besluiten voor de inpassing van MST en de aanpassing van de H.J. van Heekparkeergarage genomen.
Dat betekent dat er op korte termijn geen voorstellen ter besluitvorming naar de Raad zullen komen (onvoorziene ontwikkelingen voorbehouden). De raad zal conform het informatieprotocol (en op ieder ander moment dat zij wenst) worden geïnformeerd over de voortgang van het project.
Overzicht van de communicatie en interactie met de betrokkenen en belanghebbenden.

Rondom de bouwplannen van MST en de activiteiten van de gemeente bestaat al enige tijd een vaste overlegstructuur met betrokkenen in de omgeving, zowel ondernemers als bewoners. Tijdens de commissievergadering zal deze structuur nader worden toegelicht. Daar waar nodig participeert MST in dit overleg. Belangrijkste communicatie-instrument is de nieuwsbrief die regelmatig aan iedere belangstellende die zich daarvoor heeft aangemeld wordt verzonden.
Met een aantal organisaties is en wordt op relevante momenten overlegd over het project. Een (niet volledig) overzicht:

· Met de FCE is gesproken over een aantal aspecten zoals de situering van het nieuwe ziekenhuis, het gebruik van de vanHeekgarage voor bezoekersparkeren, opname commerciële functies in het MST en de verkeerscirculatie. Op alle onderdelen behalve de laatste kan de FCE zich goed vinden in de plannen, en hebben zij de gemeente en het MST voorzien van praktische en nuttige adviezen. Over het verkeerscirculatieplan communiceren zij met de gemeente middels de werkgroep verkeer.
· De wijkraad Zuidoost, waarbinnen de locatie Haaksbergerstraat nog net valt, heeft niet zo heel veel bewonerscontacten in dit gebied. Zij stelt zich op het standpunt dat zij graag geïnformeerd wil blijven, en zij hebben vooral gesproken over het nieuwe bestemmingsplan en de mobiliteitseffecten van de nieuwbouw en de parkeeroplossing.

· De wijkraad Horstlanden-Veldkamp is met name geïnteresseerd in de (toekomstige) ontwikkelingen Ariënsplein. De kadernotitie Ariënsplein is uitvoerig met hen besproken, en heeft hun (lovende) instemming gekregen. Verder is de verkeersafwikkeling op de Haaksbergerstraat een thema, in relatie tot het risico van sluipverkeer door de wijk. Zij verwachten een afname van de parkeeroverlast in de wijk als de locatie Ariënsplein door MST wordt verlaten.

· Rondom het bestemmingsplan MST is een uitvoerig informatietraject gevolgd. Waarbij alle bekende organisaties, bewoners, ondernemers en eigenaren zijn betrokken. In eerste aanleg middels een algemene bijeenkomst waarvoor zo veel mogelijk mensen op adres zijn uitgenodigd, maar die ook in krantenadvertenties is aangekondigd. Met wie dat wilde zijn vervolggesprekken gevoerd, individueel of in groepjes. En vervolgens heel intensief met alle personen/partijen die een zienswijze tegen het bestemmingsplan hebben ingediend. (minus één persoon die geen enkel contact op prijs stelt). Alle ondernemers binnen het bestemmingsplan, of daar direct aan grenzend zijn persoonlijk benaderd, en zijn individuele gesprekken gevoerd met hen die dat wilden.  In een later stadium is nogmaals een algemene informatiebijeenkomst voor alle betrokkenen gehouden, en dat zal op momenten die zich daarvoor lenen worden herhaald.
· De ondernemers Kuipersdijk hebben een eigen informatiebijeenkomst georganiseerd waarop informatie (met name over de van Heekgarage) is verstrekt.

· Met de firma ten Hag, die op meerdere aspecten bij dit project is betrokken, zijn een groot aantal bestuurlijke en ambtelijke gesprekken gevoerd.
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