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Geachte leden van de Gemeenteraad,
De afgelopen maanden bleek enige onduidelijkheid en informatieachterstand bij de raad ten aanzien van de Spoorzone en behoefte aan duidelijkheid over de stand van zaken en beslismomenten binnen het project. Met deze brief willen wij u hierover informeren.   

De ambitie
In het Coalitieakkoord 2010-2014 hebben wij over de Spoorzone het volgende opgenomen:

In de komende jaren worden de gebieden aan de rand van het centrum aangepakt: de Spoorzone en het gebied tussen Hogeschool Saxion en ziekenhuis MST (Stadsweide). Daarbij wordt samengewerkt met partners. Voor dekking van de kosten wordt ingezet op cofinanciering, waarbij de gemeente bijdraagt in de totale kosten van het project. Realisatie van een fietsspoortunnel bij het station is in deze raadsperiode voorzien.

De Spoorzone beslaat het gebied tussen het Meubelplein en de voormalige Polaroidfabriek. Dit terrein wordt in fasen volledig geherstructureerd. Er komt plek voor wonen van jong en oud en voor kleinschalig werken. Hier is ruimte voor uitdagende architectuur met duurzaam materiaalgebruik, zonder extreme hoogbouw.

U heeft besloten (motie van mei 2008) om de markt een belangrijke rol te geven in de Spoorzone, om de benodigde marktkennis in ontwerpproces en duurzaamheidsprincipes in te brengen en het financiële risico zo beperkt mogelijk houden. Daarom is ervoor gekozen niet vooraf alle kaders definitief vast te stellen.

Dit is nieuw ten opzichte van wat in Enschede gebruikelijk is, namelijk dat de gemeente de kaders stelt waarbinnen de marktpartijen plannen ontwikkelen. Omdat in de Spoorzone ervoor is gekozen om de markt in een vroeg stadium te betrekken, hebben partijen nu gezamenlijk een document opgesteld waarin zij omschrijven welke ambities zij in de Spoorzone willen verwezenlijken. Met dit document wordt binnenkort het gesprek aangegaan met college en raad, om te komen tot een gezamenlijk gedragen ambitie.
Participatie en supervisie
Vanuit het project is steeds groot belang gehecht aan een open dialoog met alle  betrokkenen. Dit heeft ertoe geleid dat in alle (deel)gebieden omwonenden en belanghebbenden in het proces meekijken. Er is gekozen voor een getrapte werkwijze. Middels de klankbordgroep worden vertegenwoordigers van bewoners, ondernemers en andere belanghebbenden regelmatig (eens per zes weken) geïnformeerd over en betrokken bij de voortgang. De adviezen van de klankbordgroep worden voorgelegd aan de projectwethouder Spoorzone. In de klankbordgroep hebben vertegenwoordigers van bewoners, ondernemers en andere belanghebbenden zitting.

De bewoners en belanghebbenden worden over de voortgang  geïnformeerd via nieuwsbrieven en inloopbijeenkomsten. Daarnaast worden (op verzoek) regelmatig bijpraatsessies georganiseerd. De website moet een rol gaan vervullen om de laatste informatie door te geven.

Rond de verplaatsing van het Leger des Heils naar drie kleinere locaties zal, in overleg met de klankbordgroep, een apart traject worden opgezet.

Om de stedenbouwkundige en architectonische kwaliteit van de plannen te waarborgen is een ‘Quality-team’ opgericht, dat ons adviseert en tevens als ambassadeur voor de Spoorzone kan optreden richting Den Haag. Stadsstedenbouwer Ton Schaap heeft een aantal toonaangevende personen, waaronder de rijksbouwmeester en een lid van de VROM-raad, bereid gevonden in dit Q-team te participeren. 
Middengebied 1e fase
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middengebied eerste fase
In het Middengebied ten noorden van de Molenstraat heeft het project een startmotor voor de ontwikkeling gevonden. De provincie heeft voor dit gebied een bijdrage van € 7 miljoen toegezegd, mits de bouw start voor 2012.
Op 9 juni sloten wij een intentieovereenkomst af met Proper Stok en de Woonplaats, om gezamenlijk te komen tot een  haalbaar ontwikkelingsplan. Het plan wordt gemaakt volgens het door u gekozen model “Bergkwartier”: binnenstedelijke sfeer, hoge begane grond, pandsgewijze architectuur en  fijnkorrelige bebouwing in een fijnmazig stratenpatroon, waarmee de fysieke kenmerken van de bestaande binnenstad worden doorgezet. De klankbordgroep kijkt in de ontwerpsessies mee.
Wij zullen het plan in het 4e kwartaal 2010 aan u voorleggen.
In de visie Binnenstad zijn belangrijke kaders gesteld aan de ontwikkeling van de Spoorzone. Er is nog een belangrijke keuze te maken: de Molenstraat. Een discussie over de verkeerscirculatie in de binnenstad met college, raad en partners in de stad zal binnenkort plaatsvinden, wat moet leiden tot een raadsbesluit in december 2010. De keuzes die hieruit voorkomen zijn niet van invloed op de huidige planvorming, maar komen pas in fase 2 van het Middengebied aan de orde. 
Omdat de ontwikkelingen ook een juridische vertaling vragen, en dit een lange procedure is, brengen wij het voorlopig ontwerp bestemmingsplan nu al in procedure. Om nog voldoende ruimte in het ontwerpproces met de markt te creëren, is gekozen voor een globaal eindplan (vlekkenplan) voor het gebied ten noorden van de Molenstraat en ten zuiden van de Nieuwe Schoolweg. Een dergelijk globaal plan vergt een zorgvuldige communicatie. Een plan hiervoor wordt op dit moment opgesteld.

Wonen is in dit gebied de belangrijkste functie, waarbij ook een bedrijf aan huis mogelijk wordt gemaakt (de zogenaamde ‘hotspot-regeling’). Rond de Cultuurmijl, bij de bestaande grote monumentale bomen, is in beperkte mate meer mogelijk. Ook met oog op de verdere versterking van de horecafunctie in het bestaande kernwinkelgebied wordt alleen rond de Cultuurmijl ruimte geboden voor een kleinschalige, buurtgerichte horecavoorziening met terras. Deze kan tevens fungeren als pleisterplaats voor recreanten op de Cultuurmijl. Aan de motie ‘verdiepingshoogte’ (gemeenteraad 22 juni 2009) wordt tegemoet gekomen door langs de Cultuurmijl een hoogte van 4,75 meter voor te schrijven, en voor het overige gebied een minimale hoogte van 3,50 meter te hanteren.
Binnen dit globale plan zijn verschillende stedenbouwkundige en verkeersvoorzieningen mogelijk, dus er wordt geen voorschot genomen op de besluitvorming over het ontwikkelingsplan. Ook raakt het bestemmingsplan de Molenstraat / verkeersdiscussie niet. Wij zullen zeker, vanwege de globaliteit van het plan, goed toezicht houden op de transparantie van het proces naar bewoners en belanghebbenden. Volgens planning zal het bestemmingsplan ter vaststelling aan u worden voorgelegd in januari 2011. 

Verplicht vanuit de WRO is bij het bestemmingsplan een exploitatieplan gevoegd, om eventueel kostenverhaal tot de niet-gemeentelijke eigendommen in het gebied te regelen. Met de betrokken partijen, Leger des Heils en coffeeshop, zijn wij in gesprek en denken we tot minnelijke overeenstemming te kunnen komen.

Het Stationsgebied
Doel van dit project is de stationsomgeving zodanig te verbeteren dat het wordt ervaren als integraal onderdeel van het centrum. Ambities en doelen zoals ook opgenomen in de Binnenstadvisie zijn:

· vergroten bereikbaarheid van het centrum vanaf de Noordzijde door toevoegen logische routes

· uitbreiden en verstevigen economisch profiel van het centrum door revitaliseren/ herontwikkelen bestaande kantoren en selectief toevoegen nieuwe kantoren.

· versterken en verlevendigen Enschedees woon- en leefklimaat door herontwikkeling voormalige brandweerkazerne naar stedelijk wonen en eventuele voorzieningen

· verbetering kwaliteit openbare ruimte rondom het station

· aanjagen en stimuleren nieuwe stedelijke ontwikkelingen in de spoorzone. 

Een tunnel onder het spoor kan de aanjager van de herontwikkeling van het Stationsgebied worden. Hierdoor kunnen fietsers en voetgangers makkelijker van de noordzijde naar het centrum komen.
Deze tunnel biedt een snelle fietsverbinding voor de bewoners van de Boddenkamp, maakt het mogelijk de fietssnelweg naar het centrum te leiden en met een noordelijke ontsluiting van het station biedt het ook mogelijkheden om het Stationsplein verkeersluw te maken. Daarmee draagt de tunnel bij aan de vergroting van de binnenstad. Een tunnel heeft bovendien de voorkeur boven een bovengrondse doorsteek, omdat het niet de mogelijkheid blokkeert om in de toekomst doorgaand treinverkeer van Duitsland naar Nederland te realiseren. Aansluitend op de onderdoorgang kan aan de noordzijde een ontsluiting met kiss & ride functie en fietsenstalling worden gerealiseerd. 

Bij uitvoering in 2012 kan worden aangesloten bij de werkzaamheden die Prorail aan de sporen uit gaat voeren. Dit betekent een behoorlijke kostenbesparing. De provincie is bereid financieel bij te dragen aan de gebiedsontwikkeling stationsomgeving.

In april zijn de eerste ideeën rond tunnel en plein gepresenteerd aan omwonenden. Bewoners van naastgelegen appartementencomplex De Eendracht hebben daar hun zorg geuit voor overlastgevende situaties.

Op dit moment wordt het ontwerp plus een aantal varianten verder uitgewerkt, waarna weer overleg met De Eendacht volgt. Wij zullen het ontwerp nog in 2010 aan u voorleggen, inclusief  kostencalculatie en dekkingsvoorstel. 
De Boddenkamp         
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plangebied Boddenkamp gemeentelijk deel
Het programma voor de Boddenkamp en de grondexploitatie voor Boddenkamp zijn eerder al vastgesteld. Boddenkamp wordt een nieuwe woonwijk voor hogere inkomensgroepen, met veel kansen voor particulier opdrachtgeverschap. Op dit moment wordt het stedenbouwkundig plan geactualiseerd in het kader van de huidige situatie op de woningmarkt. Daarnaast wordt de aanleg van de HOV-baan voorbereid, waarvoor Regio Twente een subsidie heeft toegezegd. In verband met deze subsidie is het van belang dat de HOV-baan in 2011 wordt aangelegd.

Ook voor de Boddenkamp brengen wij een voorlopig ontwerp bestemmingsplan in procedure, eveneens een globaal plan, met wonen als hoofdfunctie. Dit betreft overigens alleen het deel dat in eigendom is van de gemeente. Ook dit plan wordt begin 2011 ter vaststelling aan u voorgelegd.

Ook voor dit bestemmingsplan wordt, vanwege de globaliteit, een apart communicatietraject met belanghebbenden ingezet.

Voor het deel RABO-Raiffeissenstraat vinden gesprekken plaats tussen Rabo en een potentiële ontwikkelaar van het gebied. Bij een positieve uitkomst zullen wij met de nieuwe eigenaar afspraken maken om te komen tot goed afgestemde planontwikkeling in de delen ten noorden en ten zuiden van de HOV-baan. Een afzonderlijk bestemmingsplan voor dit deel zal te zijner tijd in procedure worden gebracht.

Samenvattend
In 2009 bent u middels de fiches over de majeure projecten geïnformeerd en heeft u besloten € 7 miljoen ter beschikking te stellen voor de Spoorzone. Besluitvorming over de geactualiseerde fiches staat voor najaar 2010 gepland. In aansluiting op en afhankelijk van deze besluitvorming zal in het 4e kwartaal een aantal producten aan u worden voorgelegd:

Middengebied:

- ontwikkelingsplan Middengebied 1e fase (incl. realisatiestrategie)
- grondexploitatie Middengebied 1e fase (plus toelichting en risico analyse)

Boddenkamp: 

- geactualiseerd stedenbouwkundig plan Boddenkamp

- geactualiseerde grondexploitatie Boddenkamp (plus toelichting en risico analyse)

Stationsomgeving:

- besluitvorming over stationstunnel

- raadskrediet investeringsproject Spoortunnel incl. dekking subsidies (plus toelichting en risico analyse)

Begin 2011 volgt besluitvorming over de bestemmingsplannen.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

	Hoogachtend,

	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

de Secretaris,

de Burgemeester,

(M.J.M. Meijs)               (P.E.J. den Oudsten)
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