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	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Het verlenen van een krediet ten behoeve van de voorfinanciering van het gemeentelijke deel van de kosten van Vliegwiel Twente Maatschappij voor de periode van 1 juli tot de oprichting van de nieuwe entiteit voor de gebiedsontwikkeling ter grootte van € 1,1 mln. Dit betreft 50% van de kosten, de ander 50% wordt door de provincie Overijssel voorgefinancierd. De kosten na het oprichten van de nieuwe entiteit te verrekenen binnen deze entiteit.
2. Het vaststellen van de Gemeenschappelijke Regeling Gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o., overeenkomstig het bijgevoegde ontwerp.
3. Te benoemen tot leden van het Algemeen bestuur burgermeester P.E.J. den Oudsten, wethouder M.A. van Hees en wethouder J. Hatenboer en als plaatsvervangende lid respectievelijk wethouder W.E. Wallinga, wethouder M.G.E. Koomen en wethouder J. van Agteren.


	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	In uw vergadering van 28 juni 2010 is het raadsvoorstel gebiedsontwikkeling Vliegveld Twente e.o.(stuknummer 14543) behandeld en vastgesteld. In dat voorstel hebben wij u nader geïnformeerd over de consequenties van het vaststellen van de ruimtelijke visie door provinciale staten, de stand van zaken ten aanzien van het militair medegebruik, de bestuursovereenkomsten, bodemsanering en de oprichting van de nieuwe entiteit die de gebiedsontwikkeling ter hand zal nemen. Met het voorliggende raadsvoorstel wordt de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. ter vaststelling aan u voorgelegd. Met het vaststellen van de GR leggen wij u ook de benoeming voor van de bestuursleden van de GR. In dit voorstel wordt verder ingegaan op de bevoegdheden, verantwoordelijkheden en concrete taken van de GR en natuurlijk de rol van uw raad.
In het raadsvoorstel gebiedsontwikkeling Vliegveld Twente e.o hebben wij aangegeven zo spoedig mogelijk na het zomerreces uw raad een voorstel voor te willen leggen over het oprichten van de GR. Inmiddels is duidelijk geworden dat u dit voorstel op z’n vroegst in november kunt behandelen. De oprichting van de GR is gepland op 1 december 2010. Dit betekent dat de kosten die in de tussentijd worden gemaakt, bijvoorbeeld voor het aanbestedingstraject, voorgefinancierd moeten worden door de gemeente en de provincie. Deze voorfinanciering past niet binnen de kredieten die uw raad tot op heden beschikbaar heeft gesteld, maar wel binnen de risicoreservering die uw raad heeft gevormd.
Zolang er geen GR is, nemen gemeente en provincie los van elkaar besluiten. Het kan dus zijn dat in een van beide wel een amendement wordt ingediend en in andere orgaan niet.

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Met de vaststelling door Provinciale Staten van de Ruimtelijke Visie voor de Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente en omgeving is het kader voor de verdere gebiedsontwikkeling gegeven. Onder dit kader zijn uiteraard ook begrepen de door uw raad en de Staten daarbij vastgestelde moties en amendementen. Het Rijk verkoopt de grond aan de Gemeente Enschede en de Provincie Overijssel en neemt afscheid als volwaardig partner in de ontwikkeling. De Gemeenten en de Provincie gaan gezamenlijk risicodragend de gebiedsontwikkeling verder uitvoeren. 

De gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o. is een complexe opgave waarin de Gemeente Enschede en de Provincie Overijssel nauw moeten samenwerken om de doelstellingen te realiseren en verantwoordelijkheden en risico’s te delen. Bovendien zijn beide overheden samen de grootste grondeigenaar in het gebied. Voor de gebiedsontwikkeling moet daarom een samenwerkingsorganisatie in het leven worden geroepen die de dagelijkse verantwoordelijkheid voor de ontwikkeling kan dragen en aan de gebiedsontwikkeling uitvoering kan geven. 
Gemeente- en provinciebestuur willen actief sturing blijven geven aan de gebiedsontwikkeling. Voor beiden zijn er grote belangen mee gemoeid, zowel beleidsmatig als in financieel en juridisch opzicht. Onder deze omstandigheden is het een logische keuze de publiekrechtelijke samenwerking onder te brengen in een Gemeenschappelijke Regeling (GR). Daarmee wordt een adequate invulling gegeven van het amendement “gemeenschappelijke regeling luchthaven Twente van december 2009” dat beoogt de raad in staat te stellen het proces van totstandkoming van een compacte luchthaven en de daarbij behorende gebiedsontwikkeling te bewaken en te monitoren.
De Gemeenschappelijke Regeling.

In de samenwerking tussen de twee overheden is de GR een transparante vorm waarbij de publieke partijen een gezamenlijk en met rechtspersoonlijkheid bekleed openbaar lichaam oprichten. Hiermee blijft de samenwerkingsentiteit een publiekrechtelijk lichaam met een heldere besluit- en verantwoordingstructuur en een duidelijke rol voor de bestuursorganen van de deelnemende partijen. 
Provinciale Staten en de Gemeenteraad hebben een rol in het benoemen van bestuurders in de GR, een mogelijkheid zienswijzen kenbaar te maken – via de Colleges – bij belangrijke te nemen besluiten (bijvoorbeeld de begroting en de leidraad voor de aanbesteding) en het recht om de GR vragen te stellen en inlichtingen te krijgen (zie ook verderop in dit voorstel).
De GR zal een slagvaardige organisatie zijn die op krachtige wijze uitvoering zal geven aan de gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o.
Voor de GR is gezocht naar een aansprekende naam. Besloten is om de GR de naam “Area Development Twente” te geven.

De missie van de Gemeenschappelijke Regeling.
Bij de discussie en besluitvorming heeft centraal gestaan de wens om de economische structuur van Twente te versterken, in samenhang met Kennispark en Hart van Zuid in het kader van de Innovatiedriehoek, en tegelijkertijd de ontwikkeling van ecologie, waterhuishouding en landschap in een goede balans met duurzaamheid. Deze opgave is verwoord in de missie die VTM hanteerde: “Het transformeren van het huidige luchthavengebied tot een vliegwiel voor een economisch sterker en duurzamer Twente”. De visie is uitgewerkt in de structuurvisies die Provinciale Staten en de Raad van Enschede hebben vastgesteld. Dit zal dan ook de missie van de GR blijven.
De verantwoordelijkheden, opdracht en taken van de GR.

De gronden die Gemeente en Provincie gezamenlijk van het Rijk verwerven, vrij van overdrachtsbelasting, worden rechtstreeks overgedragen aan de GR. 

De GR is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de verdere planvorming die voor de gebiedsontwikkeling noodzakelijk is. De verantwoordelijkheid voor de besluitvorming blijft berusten bij de daarvoor wettelijk verantwoordelijke bestuursorganen. Voor wat betreft plan- en besluitvorming voor de gebiedsontwikkeling onder verantwoordelijkheid van het Rijk zijn de bestuurders van de GR daarbij namens Gemeente en Provincie bestuurlijk partner. Hierbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan de besluitvorming inzake het te nemen luchthavenbesluit, eventuele militair medegebruik en de zogenaamde Alderstafel.

De GR treedt op als gebiedsregisseur. Onder haar verantwoordelijkheid worden de plannen voor de gebiedsontwikkeling in wisselwerking met derden (bijvoorbeeld marktpartijen) geoptimaliseerd en geharmoniseerd om tot een kwalitatief hoogwaardig resultaat te komen. Daarbij wordt in elk geval afgestemd met de andere projecten in de Innovatiedriehoek. Een communicatieplan wordt opgesteld en via bestaande overlegvormen vindt nauw overleg plaats met de Regio, omliggende gemeenten en Waterschap, Rijksoverheid en de Duitse gemeenten.
De GR is ook verantwoordelijk voor de aanbesteding van de luchthavenexploitatie. Op de rol van Staten en uw raad daarbij wordt nader ingegaan.
Tot de taken van de GR behoren ook onderdelen waarbij sprake kan zijn van substantiële aansprakelijkheid. Dat is vooral het geval bij de aanbesteding van de luchthavenexploitatie. Later kan worden overwogen of het daarom wenselijk is om onder de GR een juridische entiteit te creëren waarmee deze aansprakelijkheden van de GR gescheiden worden. Dat vraagt dan een nieuwe analyse en besluitvorming van uw raad.
De opdracht voor de bestuurders van de GR luidt:

“Werk de structuurvisies uit voor zover noodzakelijk gezien de borging van publieke belangen en het vermarkten van de gebiedsontwikkeling.

Realiseer de beoogde transformatie van het gebied conform de beide door Gemeenteraad respectievelijk Provinciale Staten vastgestelde structuurvisies alsmede de daaraan verbonden moties. 
Daarbij zijn de bestuursovereenkomsten tussen rijk/gemeente/provincie en gemeente/provincie leidend. 
Deze transformatie moet binnen de financiële randvoorwaarden en middelen plaatsvinden, zoals beschikbaar gesteld door uw raad en Provinciale Staten van Overijssel.
Een en ander in directe afstemming en samenwerking met de andere projecten vallend onder Innovatiedriehoek waarbij specifiek wordt gedoeld op (prioritair) Kennispark en Hart van Zuid.”
De concrete taken van de GR zijn:

· Het waar nodig in verband met de gebiedsontwikkeling verwerven, verkopen of verpachten van gronden. 

· Het waar nodig verder uitwerken van de vastgestelde structuurvisies voor het gehele luchthavengebied e.o. in stedenbouwkundige en landschappelijke programma’s van eisen en (infra)ontwerpen.

· De voorbereiding van bestemmingsplannen

· Het voorbereiden van de aanbesteding van publieke werken die in eigen beheer worden uitgevoerd en van de andere onderdelen van het plan waarvoor aanbesteding noodzakelijk is en het voeren van de regie op de uitvoering van werken.

· Het zorg dragen voor het werven, selecteren en contracteren van marktpartijen en particulieren voor de verkoop, ontwikkeling en realisatie van deelgebieden met daarbij passende programmatische, ruimtelijke en financiële randvoorwaarden.

· Het aanbesteden van de ontwikkeling en exploitatie van het luchthaventerrein.

· Het zorg dragen voor het commerciële, technische en administratieve beheer en onderhoud van de overgedragen gronden, infrastructuur en vastgoed, alsmede het zorgen voor de beveiliging.

· Het onderhouden van contacten met gebruikers van het gebied en omwonenden en andere belanghebbenden.

· Het voeren van de noodzakelijke communicatie en PR onder verwijzing naar de provincie en de gemeente als bestuurlijk verantwoordelijke opdrachtgevers.

· Het voeren van overleg met de omliggende gemeenten en het waterschap (WEHOLD), de Duitse gemeenten en regio’s in het grensgebied en de rijksoverheid en het onderhouden van de contacten met de besturen die verantwoordelijk zijn voor FMO. 

· Het zorg dragen voor de overdracht van gerealiseerde publieke werken aan aangewezen beheerders van stad en landschap.

· Het zorg dragen voor een in alle fasen van het project adequate organisatie van de GR, beheersing van de projecten  en het scheppen van waarborgen voor een goede inrichting en budgettering van deze organisatie, risicobeheersing en verantwoording.

· Het vaststellen van interne regels voor bezoldiging, functiescheiding, inkoop en control.

· Het maken van de bestuursadviezen aan de bestuursorganen van gemeente en provincie, als invulling van het begrip gebiedsregisseur.

· Het zorg dragen voor de meest adequate financiering van de GR.
De GR kan besluiten een deel van deze opdracht over te laten aan één van de deelnemende partijen in de GR en daarover nadere afspraken maken om te bewerkstelligen dat de programmatische en ruimtelijke samenhang in de gebiedsontwikkeling en de gesloten grondbalans en het totale financiële kader in stand blijven.
De bestuursorganen van de GR.

De organisatie van de GR komt voort uit het wettelijk kader van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). De GR heeft drie organen, namelijk: een algemeen bestuur (AB), een dagelijks bestuur (DB) en een voorzitter. De WGR kent geen dualisering, waarmee het algemeen bestuur het hoogste orgaan is dat de kaders uitzet en het dagelijks bestuur dat uitvoering geeft aan deze kaders. Het lidmaatschap van het AB en DB, alsmede het voorzitterschap zijn gekoppeld aan de functie van GS-lid respectievelijk lid College van B&W (q.q. functies). Hier is voor gekozen opdat de controlerende verantwoordelijkheid van het AB t.o.v. het DB

ook daadwerkelijk vorm krijgt.
Het AB stelt de begroting en de jaarrekening van de GR vast.

Het AB bestaat uit zes door Provinciale Staten en uw raad benoemde leden, uit elk van de deelnemende partijen drie. Wij stellen u voor als AB-leden drie leden uit ons college te benoemen en daarnaast drie plaatsvervangers. Gegeven de portefeuilleverdeling binnen ons college ligt het in de rede tot leden van het Algemeen Bestuur te benoemen Burgemeester P.E.J. den Oudsten, wethouder M.A. van Hees en wethouder J. Hatenboer en als plaatsvervangende lid respectievelijk wethouder W.E. Wallinga, wethouder M.G.E. Koomen en wethouder J. van Agteren.
Het AB wijst de dagelijks bestuursleden aan. De controlerende verantwoordelijkheid op de gang van zaken in de GR zal via de verantwoordingsverplichting van de AB-leden dan liggen bij de bestuursorganen die hen hebben benoemd. 
Het voorzitterschap rouleert periodiek tussen een door de Provincie Overijssel benoemd bestuurslid en een door de Gemeente Enschede benoemd bestuurslid.

Omdat AB en DB een even aantal leden kennen en Gemeente en Provincie even sterk vertegenwoordigd zijn moeten beslissingen bij unanimiteit worden genomen, met als uiterste oplossing een vorm van bindende arbitrage.

De leden van het AB en het DB ontvangen, anders dan eventueel een onkostenvergoeding, geen vergoeding voor hun werkzaamheden voor de GR. Het lidmaatschap van het AB/DB is gekoppeld aan de functie van College-lid (q.q.).
De rol van de Gemeenteraad

Uw raad heeft duidelijke bevoegdheden ten opzichte van de GR. Uw raad benoemt de gemeentelijke leden van het AB. Deze zijn vervolgens voor hun handelen binnen de GR verantwoording schuldig aan uw raad. Uw raad is tevens bevoegd de gemeentelijke AB-leden ontslag te verlenen, indien de bestuurders niet meer het vertrouwen van uw raad genieten.
Leden van de gemeenteraad hebben een zelfstandig recht op informatie van de GR. 

Het DB van de GR zendt ieder jaar aan Provinciale Staten en aan de Gemeenteraad de conceptbegroting voor het komende kalenderjaar, de actuele grondexploitatie met toelichting, een inzicht in de financiële stand van zaken en een meerjarenraming. Uw raad heeft vervolgens de mogelijkheid bij het DB zienswijzen bij deze stukken in te dienen waarna het AB besluit over de vaststelling daarvan.

De besluiten van de GR worden genomen door het AB of het DB. Om te waarborgen dat belangrijke besluiten vooraf in ons college besproken kunnen worden is opgenomen in het concept-Directiestatuut dat de directeur afstemt met de ambtelijke aanspreekpunten bij gemeente en provincie. Deze koppelen via de portefeuillehouder terug naar uw College. De door het AB of DB van de GR te nemen besluiten zullen wij vooraf aan uw raad voorleggen.
Op 28 juni is aan uw raad gemeld dat in ieder geval de volgende stappen in het aanbestedingsproces met uw raad besproken worden.
1. Document over de procedure van de aanbesteding en welke stappen daarin worden onderscheiden. Dit document bevat ook de thema’s, die in de selectieleidraad worden uitgewerkt. Planning voorjaar 2011.
2. Vaststellen van de gunningsleidraad
3. Voorlopige gunning ter kennisgeving in de raad. 

Op 28 juni jl. hebben wij met u afgesproken uw raad, naast uw formele bevoegdheden zoals wettelijk en in de regeling vastgelegd, geregeld te informeren over de voortgang en u te betrekken bij belangrijke stappen in het ontwikkelingsproces. Ook ontvangt u ieder kwartaal een rapportage over de voortgang en de financiële stand van zaken.
In het voorjaar van 2011 zullen wij u informeren over de actuele stand van zaken m.b.t. de gebiedsontwikkeling, inclusief het streven om te komen tot “de groenste luchthaven van Europa”,

De projectorganisatie

De noodzakelijke werkzaamheden worden uitgevoerd onder de verantwoordelijkheid van de GR door de gezamenlijke projectorganisatie (die ook de grondexploitatie voert), die optreedt als gebiedsregisseur. Aan het hoofd van de werkorganisatie staat de GR-directeur die voor de dagelijkse werkzaamheden verantwoordelijk is en daadwerkelijk functioneert als “de gebiedsregisseur.” 

Het AB van de GR stelt een mandaatregeling (directiestatuut) voor de GR-directeur vast. Als uitgangspunt daarbij geldt dat de GR-directeur beschikt over een toereikend mandaat om deze complexe operatie slagvaardig uit te voeren en operationeel aan te sturen. Daarbij behoren onder meer, binnen de gestelde bestuurlijke kaders en (meerjaren)begrotingen, de dagelijkse leiding aan alle medewerkers en adviseurs binnen de GR, de sturing op de grondexploitatie en –risico’s, de bevoegdheid de GR te vertegenwoordigen naar onder meer marktpartijen, het sluiten van overeenkomsten, het (tijdelijk) inhuren van personeel, het verstrekken van opdrachten en het aangaan van verplichtingen. De voorbereiding van de vergaderingen van het bestuur van de GR wordt verzorgd door de GR-directeur. Deze woont de bestuurvergaderingen bij en treedt op als secretaris van de GR.
Deelname andere partijen

De GR staat open voor andere publieke partijen (i.c. alleen gemeenten) om deel te nemen, hierbij valt met name te denken aan de omliggende gemeenten. Voorwaarde hierbij moet wel zijn dat deze andere publieke partijen risicodragend deelnemen, anders zouden zij – met het geld van de Gemeente en de Provincie – onevenredige invloed kunnen uitoefenen. Een eventuele toetreding van andere partijen vraagt een aanpassing van de GR en derhalve besluitvorming in de beide colleges, Provinciale Staten en de Raad van Enschede (en in college en Raad van de betrokken gemeente). 
Los van eventuele deelneming zal in alle gevallen afstemming over planontwikkeling en realisatie nodig zijn met de Gemeente Dinkelland, omdat een klein deel van het plangebied in die gemeente ligt.
Openingsbalans

De openingsbalans van de GR voegen wij ter kennisneming bij dit voorstel.

De openingsbalans zal worden vastgesteld door het AB van de GR.
Begroting GR 2011 en meerjarenbegroting 2011 - 2014
Het AB van de gemeenschappelijke regeling zal in haar eerste bestuursvergadering in december 2010 de (meerjaren)begroting vaststellen. Conform de procedure in de gemeenschappelijke regeling zal het (beoogd) DB de ontwerp-begroting uiterlijk 1 november toezenden aan uw raad en Provinciale Staten van Overijssel. Uw raad en Provinciale Staten hebben dan 6 weken om uw zienswijze schriftelijk kenbaar te maken bij het DB. De zienswijze van beide bestuursorganen maakt vervolgens onderdeel uit van de besluitvorming over de begrotingsstukken in het AB van de gemeenschappelijke regeling.
Geactualiseerde grondexploitatie

De grondexploitatie van de Ruimtelijke visie gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o. hebben wij dit voorjaar voor u onder geheimhouding ter inzage gelegd. Bij de start van de GR is de grondexploitatie opnieuw geactualiseerd onder andere vanwege besluitvorming door uw Raad en de Provinciale Staten van Overijssel. Deze geactualiseerde grondexploitatie is nog steeds sluitend. Ook deze grondexploitatie leggen wij voor de leden van uw raad onder geheimhouding bij de griffie ter inzage.

Financiering

De dekking van de kosten van de GR (apparaat en investeringen) vindt in beginsel plaats via de grondexploitatie van de gebiedsontwikkeling ten laste van het daarin opgenomen budget voor plankosten.

De financiering van het verschil tussen uitgaven en inkomsten vindt plaats via het aantrekken van vreemd vermogen, dat door de GR rechtsreeks op de kapitaalmarkt wordt aangetrokken. De uit deze financiering voortvloeiende rentelasten worden in beginsel geheel gedekt door de grondexploitatie.
Bodemsanering

Partijen (Staat, Provincie en Gemeente) hebben overeenstemming bereikt over de bodemsanering. Voor de gronden van het luchthaventerrein sec. neemt de GR de verantwoordelijkheid van de sanering over. Het Rijk betaald de GR hiervoor een bedrag van zeven miljoen euro. Dit bedrag is gebaseerd op een plan van aanpak met een berekening van de kosten. In het bedrag is tevens een risicovoorziening opgenomen. De raad van Enschede dient daartoe in het vroege voorjaar van 2011 een bodembeheernota vast te stellen.
De Zuidkamp zal het Rijk voor haar rekening en risico saneren naar "woondoeleinden" en het Prins Bernhardkamp naar "bedrijventerrein". Uit bodemonderzoek blijkt dat Kamp Overmaat niet verontreinigd is.

Gedurende tien jaar is het Rijk voor alle locaties (financieel) verantwoordelijk voor gevallen die niet zijn ontdekt in het kader van het plan van aanpak (met name thans niet toegankelijke locaties) en waar sprake is van een saneringplichtig geval van ernstige bodemverontreiniging.
Begroting periode tweede helft 2010 en kredietverlening Gemeenschappelijke Regeling in oprichting 
Bij het opstellen van de oorspronkelijke VTM-begroting voor 2010, was het uitgangspunt dat de organisatie verantwoordelijk voor de gebiedsontwikkeling (gemeenschappelijke regeling) medio juli 2010 formeel opgericht zou zijn. Nu is de oprichtingsdatum verschoven naar 1 december 2010. Dit heeft enkele financiële en organisatorische gevolgen.
De begrotingstotaal voor 2010 bedroeg ruim € 3,4 miljoen en was opgedeeld in een subbegroting voor de VTM (tot en met juni 2010) en een subbegroting GR i.o. (van 1 juli tot en met december 2010) van respectevelijk € 1.584.843,- en € 1.847.469,-
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De begroting van de VTM ( €1.584.843,-) werd gedragen door het Rijk gemeente Enschede en provincie Overijssel en had betrekking op de periode januari tot en met juni 2010. Dit deel van de begroting is vastgesteld tijdens het bestuurlijk overleg van 17 mei jl. Momenteel wordt hard gewerkt aan een tussentijdse halfjaarverantwoording, waarbij naar verwachting een onderbesteding wordt gerealiseerd van ca € 336.000,-. De begroting GR i.o. ( € 1.847.469) wordt gedragen door de gemeente Enschede en provincie Overijssel in de verhouding 50/50 en heeft betrekking op de situatie na 30 juni 2010. Bij het opstellen van deze begroting is uitgegaan van de verwachting dat de GR vanaf 1 juli een feit zou zijn. Nu deze datum is opgeschoven naar 1 december 2010 is een aanvullend krediet nodig voor de tussenliggende periode, op basis van een bijgestelde begroting. 

Als basis heeft hierbij de oorspronkelijke GR i.o. ad. € 1.847.469 gediend. Deze begroting is met € 157.000 naar beneden bijgesteld vanwege een besparing op het tijdelijk beheer (beheerkosten vallen lager uit n.a.v. de vertraging in de grondoverdracht). Voor de Tender / aanbesteding is voor 2010 ruim €.318.832 gebudgetteerd, aangevuld met € 21.000 budget vanuit de plannen van aanpak voor de deelgebieden. De onderbesteding vanuit de eerste zes maanden van 2010 (naar verwachting ca € 336.000) is als budget opgenomen, aangezien deze kosten in 2010 wel geraamd, maar voor 30 juni 2010 nog niet gerealiseerd waren.

Enschede Airport Twente (EAT) heeft op grond van erfpacht-, huur- en gebruiksovereenkomsten een positie op de luchthaven. Om dit geen belemmering te laten zijn in de tender luchthaven is het van belang dat de tender wordt gevrijwaard van de EAT rechten op gebruik van (delen) van het gebied. 
In het kader van de onderhandelingen met de EAT zijn de genoemde rechten op basis van een onafhankelijke taxatie gewaardeerd en is er een overnameprijs bepaald van € 600.000,-. EAT wenst voor 1 oktober 2010 de overdracht van de rechten te realiseren.
Gegeven het belang om te kunnen beschikken over de rechten van EAT wordt voorgesteld vooruitlopend op de oprichting GR door provincie en gemeente bijgevoegde overeenkomst te laten sluiten. Provincie en gemeente dragen elk zorg voor 50% (voor)financiering van het overnamebedrag.


Een aanvullend krediet is nodig, omdat de kosten in de periode van 1 juli 2010 tot 1 december 2010 (oprichtingsdatum GR) niet direct ten laste van de grondexploitatie van die GR kunnen worden gebracht. Voor deze kosten is een aanvullend krediet nodig van € 1,1 mln euro. Dit krediet blijft binnen de risicoreservering van € 5.4 mln, die uw raad bij besluit van 7 april 2008 (stuknummer 13185) heeft vastgesteld. De maand december wordt uiteindelijk meegenomen in het eerste volledige begrotingsjaar (2011) van de GR.
Wanneer de risicoreservering en de daarbinnen verleende kredieten naast elkaar worden gelegd ontstaat het volgende beeld:

Risicoreservering


5,4 mln.
Krediet 2008



1,6 mln

Krediet 2009



1,6 mln.

Krediet 1e  helft 2010


0,9 mln

Kredietaanvraag 2e helft 2010

1,1 mln.

Restant risicoreservering

0,2 mln.
Op 1 december 2010 worden alle kosten van planvoorbereiding ingebracht in de grondexploitatie van de GR.


	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	N.v.t.

	4. Informeren over het vervolg

	
	1. Vaststelling aanbestedingsprocedure, ambitiedocument door raad en uitgangspunten voor selectieleidraad

2. Toetsing selectieleidraad door raad;
3. Portefeuillehouders in gemeenschappelijke regeling (GR) houden toezicht op juiste uitwerking en uitvoering selectie en gunning;

4. Directie heeft mandaat tot voeren overleg en onderhandeling met marktpartijen binnen vastgestelde kaders;

5. Te sluiten overeenkomst met marktpartij(en) ter goedkeuring in de raad – op zijn vroegst 4e kwartaal 2011.

	5. Financiële informatie

	
	Op 7 april 2008  (stuknummer 13185) heeft uw raad een risicoreservering van € 5,4 mln. vastgesteld en daarbinnen een krediet van 1,6 mln euro beschibaar gesteld voor de voorbereidingskosten in 2008. Op 28 juni 2010 (stuknummer 14543) heeft de raad een krediet van € 2,5 mln. beschikbaar gesteld ter dekking van de voorberedingskosten 2009 en 2010. Met de huidige kredietaanvraag van € 1,1 mln. komt de totale kredietaanvraag op € 5,2 mln. Dit valt binnen de risicoreservering van € 5,4 mln..

	6. Risicoparagraaf

	
	Risico’s van de uitvoeringskosten blijven binnen de genoemde risicoreservering van € 5,4 mln.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	Bijlagen:
- Ontwerp-Gemeenschappelijke Regeling Gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o.
- Openingsbalans GR 

- Geactualiseerde grondexploitatie onder geheimhouding ter inzage

	


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

19 oktober 2010, CS, 


1. Het verlenen van een krediet ten behoeve van de voorfinanciering van het gemeentelijke deel van de kosten van Vliegwiel Twente Maatschappij voor de periode van 1 juli tot de oprichting van de nieuwe entiteit voor de gebiedsontwikkeling ter grootte van € 1,1 mln. en dit bedrag na het oprichten van die nieuwe entiteit te verrekenen met de kapitaalstorting van de gemeente.
2. Het vaststellen van de Gemeenschappelijke Regeling Gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o., overeenkomstig het bijgevoegde ontwerp.
3. Te benoemen tot leden van het Algemeen bestuur burgermeester P.E.J. den Oudsten, wethouder M.A. van Hees en wethouder J. Hatenboer en als plaatsvervangende lid respectievelijk wethouder W.E. Wallinga, wethouder M.G.E. Koomen en wethouder J. van Agteren.
	vastgesteld in de vergadering van 8 november 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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