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	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 2010 vast te stellen
2. De Toelichting op de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 2010 vast te stellen 
3. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 2006 in te trekken

	

	Toelichting op het voorstel

Het graven in de openbare ruimte met als doel het leggen van kabels en/of leidingen door nuts – en/of telecombedrijven is op dit moment geregeld in de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur. Deze AVOI is in 2006 vastgesteld en regelt de aanleg, instandhouding, opruiming en verlegging van kabels en leidingen in openbare gronden. Deze AVOI is tot stand gekomen om een eenduidige regeling te creëren voor de telecomaanbieders, de nutsbedrijven en de gemeente. Op dit moment is de huidige AVOI verouderd. 

De belangrijkste redenen om de AVOI aan te passen zijn:

1. Wijzigingen in de Telecommunicatiewet betreffende de aanleg, instandhouding en verwijdering van telecommunicatiekabels. De regels omtrent de gedoogplicht voor grondroerders zijn gewijzigd, derhalve dient ook lokale regelgeving te worden aangepast. 

2. Wijzigingen in de werkwijze omtrent het melden van graafwerkzaamheden: in mei 2010 is gestart met het Meldpunt Openbrekingen Openbare Ruimte (MOOR). Dit biedt de mogelijkheid dat grondroerders graafmeldingen digitaal gaan melden via internet en er niet meer met fysieke aanvragen gewerkt wordt. Dit biedt vele efficiency voordelen, zowel voor de gemeentelijke organisatie als voor de melder die graafwerkzaamheden wil uitvoeren. Tevens wordt hiermee het handhaven van illegale situaties gemakkelijker doordat er altijd een actueel overzicht beschikbaar is van graafmeldingen. (dit is geregeld in artikel 5 lid 6 in combinatie met artikel 15 van de AVOI)

3. In bepaalde situaties zou het wenselijk zijn dat de gemeente de mogelijkheid heeft om herstraatwerkzaamheden voor het dichtstraten van opengebroken weggedeelten zelf uit te voeren. De gewijzigde Telecommunicatiewet biedt hiertoe reeds mogelijkheden, echter is het wenselijk hierover ook bepalingen in de AVOI op te nemen, zodat het College van Burgemeester en Wethouders gemachtigd is in voorkomende gevallen in te kunnen spelen op situaties.

4. Er is behoefte om in specifieke gevallen tarieven voor schadeherstel te kunnen afspreken met grondroerders welke afwijken van de standaardtarieven. Als uitgangspunt gelden een aantal standaardtarieven voor schadevergoeding door de grondroerder welke gebaseerd zijn op een VNG richtlijn. Deze tarifering voldoet in de meeste gevallen. Echter kunnen er ook situaties zijn waarbij op voorhand duidelijk is dat de gehanteerde tarieven niet voldoende zijn om het principe van de vergoeding van marktconforme en kostendekkende tarieven te kunnen waarmaken.  Het is dan wenselijk om specifieke tarieven af te spreken met de betreffende grondroerder. Derhalve is in de gewijzigde AVOI een bepaling opgenomen om in uitzonderlijke gevallen te kunnen afwijken van de standaard gehanteerde tarieven.

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Ondergrondse infrastructuur staat hoog op de landelijke politieke agenda. De afgelopen jaren zijn er in het vakgebied ondergrondse infrastructuur vele veranderingen geweest zoals onder andere de wijziging van hoofdstuk 5 van de Telecommunicatiewet en de invoering van de grondroerdersregeling (Wet Informatievoorziening Ondergrondse Infrastructuren). Dit maakt het noodzakelijk om de huidige Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur (AVOI) te wijzigen. De afgelopen periode is er veel ambtelijk overleg geweest tussen 14 Twentse gemeenten, hetgeen geresulteerd heeft in bijgevoegde verordening en de toelichting daarop.


	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Zie onder punt 1 “toelichting op het voorstel”.

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	In de afgelopen periode zijn er gesprekken gevoerd met de 14 Twentse gemeenten om tot een eenduidige regeling te komen. Ook heeft er in het najaar van 2009 een gesprek plaatsgevonden met de telecom- en nutsbedrijven om hen te informeren over de op stapel staande wijzigingen.  De reacties waren overwegend positief.

	4. Informeren over het vervolg

	
	De AVOI zal geëvalueerd worden indien gewijzigde wetgeving danwel oorzaken van meer praktische aard daartoe aanleiding geven.

	5. Financiële informatie

	
	Bij de tarieven die in rekening worden gebracht wordt aangesloten bij de geldende VNG richtlijnen. De tarieven in deze richtlijn zijn landelijk afgestemd met de telecom- en nutsbedrijven door de VNG. Wel is het zo dat voor asfalt alsmede voor bepaalde groenvoorzieningen separate tarieven worden afgesproken met grondroerders, omdat tarifering hiervoor niet of onvoldoende in de VNG-richtlijn is opgenomen. Jaarlijks vindt indexatie van de tarieven plaats. Voor de binnenstad van Enschede gelden tevens afwijkende tarieven welke hoger liggen dan de tarieven die in bovengenoemde richtlijn worden gehanteerd. De hogere tarieven komen voort uit een ander bestratingspatroon en fundering waarbij bij herstel en onderhoud meer werkzaamheden nodig zijn dan bij regulier straatwerk..

	6. Risicoparagraaf

	
	n.v.t..

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	n.v.t.

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. AVOI 

b. Toelichting op de AVOI.

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	geen

	
	Vertrouwlijke bijlagen (bij de griffie):

	
	geen


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	
	


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

21 september 2010, DSOB,
.


1. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 2010 vast te stellen

2. De Toelichting op de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 2010 vast te stellen 

3. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 2006 in te trekken 

	vastgesteld in de vergadering van 18 oktober 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,


KOR, H. Bruyns ((053) 481 51 52)
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