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	Wij stellen u voor te besluiten tot:
1. Vaststelling van de Verordening Parkeerbelastingen 2011.
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	1. Relatie met beleid

Aanleiding

Het Parkeerbedrijf Enschede (PBE) beheert en exploiteert de betaalde parkeervoorzieningen op straat en in garages. De tarieven voor de parkeergarages worden, in verband met het privaatrechtelijke karakter, door het College vastgesteld. De tarieven op straat worden, omdat het belastingsmaatregelen zijn, door de Raad vastgesteld. 

Bij de totstandkoming van het Parkeerbedrijf heeft de Raad in april 2003 besloten om de parkeertarieven jaarlijks per 1 januari te corrigeren aan de hand van de prijsindex. Tevens is in 2003 besloten de tarieven ingaande 2006 eens per 5 jaar beleidsmatig te verhogen met € 0,20. Met deze meerjarige tariefafspraken, zo was toen het beeld, zou het PBE in 2011 de aanloopverliezen terugverdiend hebben en zou er vanaf dan sprake kunnen zijn van een winstgevende parkeerexploitatie. Inmiddels is dit perspectief een aantal keren bijgesteld als gevolg van achterblijvende parkeerinkomsten. Jaarlijks wordt de Raad geïnformeerd over de stand van zaken binnen de parkeerexploitatie en wordt door de Raad Meerjaren Prognose Parkeerbedrijf (MPP) vastgesteld. Eind 2009 was het beeld, bij de vaststelling van de MPP, jaarschijf 2010, dat de aanloopverliezen in 2016 terug verdiend zullen zijn. 

Om praktische uitvoering te kunnen blijven geven aan de prijsindex heeft de Raad in oktober 2007 in het kader van het besluit ‘Parkeerbedrijf Enschede (PBE) 2008 en verder’ een stappenplan vastgesteld voor de indexatie van de kortparkeertarieven. Dit is gedaan door de tarieven tot op € 0,10 af te ronden. De parkeerapparatuur accepteert namelijk alleen munten van € 0,10 of een veelvoud hiervan. 

Resumé: het stappenplan behelst een stapsgewijze verhoging van het kortparkeertarief in verband met de correctie voor inflatie. Daarnaast vindt dus eens per 5 jaar de beleidsmatige verhoging plaats. In 2006 zijn conform het besluit uit 2003 de tarieven voor het eerst beleidsmatig verhoogd. Per 1 januari 2011 is de volgende beleidsmatige verhoging aan de orde.

Prijselasticiteit

De mate waarin de vraag naar een product schommelt naar gelang de prijs van het product hoger of lager wordt zegt iets over de prijselasticiteit. Onderzoeken binnen het vakgebied van parkeren tonen aan dat de vraag niet of in zeer beperkte mate wordt beïnvloed als gevolg van prijsveranderingen. Parkeren is een afgeleide vraag, immers ‘Niemand gaat ergens heen om te parkeren’. Je zou dus kunnen zeggen dat de parkeervraag (uiteraard binnen grenzen) inelastisch genoemd mag worden. Ook bij de afweging of een bezoek wordt gebracht aan een bepaald gebied of een bepaalde binnenstad, is het parkeertarief geen zwaarwegende factor. De aantrekkelijkheid van het programma van het gebied of de stad bepaalt de bezoekersaantallen. Wel moet de wijze waarop het parkeren geregeld is als voldoende (waaronder redelijk in de verhouding prijs/kwaliteit) worden ervaren; parkeren mag geen ‘dissatisfier’ zijn. Overigens toont onderzoek wel aan dat parkeren over het algemeen als duur wordt ervaren terwijl de meeste klanten tegelijkertijd geen juist beeld hebben van het geldende uurtarief. 

Ontwikkeling kort parkeertarief

Conform de vastgestelde lijn stijgen de parkeertarieven in Enschede nogal wisselend. Gekoppeld aan de conjuncturele omstandigheden is er in voorkomende gevallen, zo ook nu, minder draagvlak voor een grote (beleidsmatige) stap. 

Zonder de uitgangspunten van het MPP en dus ook het huidige beeld van het terugverdienen van de aanloopverliezen geweld aan te doen, is daarom een alternatieve wijze voor de tariefsontwikkeling ontwikkeld. Deze methode, waarbij het tarief elk jaar wordt verhoogd met € 0,10 per uur, wordt ‘de geleidelijke methode’ genoemd. Hierbij is gerekend met een jaarlijkse inflatiecorrectie van 2% en is de beleidsmatige verhoging verdeeld over de jaren. Zie voor een vergelijking de tabel hieronder. Per saldo is deze methode meerjarig qua inkomsten neutraal te noemen. Ook binnen de contracten met partijen (waaronder de raamovereenkomst met MST) is de uitwerking neutraal.
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2. Situatieschets 
Parkeertarieven op straat

Voorgesteld wordt het kortparkeertarief per 1 januari 2011 te verhogen met € 0,10 naar € 2,20, conform de geleidelijke methode en deze methode voor de volgende jaren te gaan hanteren. In afwijking hierop wordt voorgesteld het tarief voor het P&R terrein aan de Zuiderval te verhogen van € 2,- naar € 2,50. Sinds de introductie van dit tarief in 2006 was deze niet meer aangepast. 
Parkeervergunningen
Voorgesteld wordt om de vergunningtarieven, in lijn met de geleidelijke methode en procentueel gezien in dezelfde verhouding van de aanpassing van de tarieven kortparkeren te verhogen. De voorgestelde tarieven zijn verwerkt in de Verordening Parkeerbelastingen 2011. 
Naheffingsaanslagen
Met ingang van 1 januari 2011 bedraagt het maximumbedrag voor het opleggen van een naheffingsaanslag € 52,-. (Staatscourant van 28 juni 2010, nr. 2010-0000368871). Dit bedrag wordt ieder jaar vastgesteld door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Het overnemen van dit bedrag is de lijn die de gemeente Enschede al jaren volgt. In 2010 was het maximumbedrag € 51,-.


	3. Bevindingen uit de interactie met derden
In de Werkgroep Verkeer van het binnenstadsoverleg is het onderwerp Parkeertarieven 2011 en verder besproken. De werkgroep adviseert de ‘Geleidelijke methode’ van tariefsaanpassingen vast te stellen. Daarnaast vraagt de werkgroep om een bredere discussie over de functie van parkeren waarin onder andere ruimte is om over tariefdifferentiaties naar tijd en plaats na te denken. Een breed gedragen op te stellen parkeernota kan hier de uitkomst van zijn.  



	4. Informeren over het vervolg

	5. Financiële informatie


	6. Risicoparagraaf

7. Overige voor de raad relevante informatie



	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel
Mee te zenden:

Ter inzage (leeskamer): Verordening Parkeerbelastingen 2011.
Vertrouwelijke bijlagen (bij de griffie):



	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	
	


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

28 september 2010, DSOB, 
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	vastgesteld in de vergadering van 18 oktober 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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