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Raadsvergadering 15 november 2010
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	Stuknummer
	Dienst

	
	14714
	
	
	Brandweer & Dienstverlening voor Publiek en Gemeentelijke Organisatie

	Programma
	Corsanummer

	
	Veiligheid
	
	1000068195

	Onderwerp
	Enschede

	
	Uitvoeringskrediet Brandweerposten Noord en Boekelo
	
	
	28 september 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Het verlenen van een krediet van € 4.688.100,-- voor de realisatie van de steunpost voor de brandweer in Enschede Noord.
2. De uit het krediet voor steunpost Noord voortvloeiende lasten, totaal € 565.900,-- te dekken uit het huisvestingsbudget van de brandweer ad. € 235.170,-- en de hiervoor gereserveerde stelpost ad. € 330.730,-- 
3. Het verlenen van een krediet ter grootte van € 861.000,-- voor de realisatie van de steunpost voor de brandweer in Boekelo.

4. De uit het krediet voor post Boekelo voortvloeiende lasten, totaal € 74.000,-- te dekken voor een bedrag van € 50.000,-- uit het huisvestingsbudget van de brandweer zoals opgenomen in de kadernota 2011 en voor een bedrag van € 24.000,-- ten laste van de bij punt 2 genoemde stelpost.

5. De gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen

	Toelichting op het voorstel

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	In 2003 is besloten tot herhuisvesting van de brandweer waarbij de hoofdpost naar Spaansland zou verhuizen en een steunpost zou worden opgericht in Enschede Noord. In 2005 is het krediet verleend voor de bouw van de kazerne aan Spaansland en is de  locatie voor de steunpost in Noord vastgesteld. Op basis van een  studie binnen een ingekaderd zoekgebied is destijds besloten dat de locatie aan de Lijsterstraat ter plaatse van de vestiging van de dagopvang van nu Aveleijn/SDT de voorkeur geniet. Aveleijn/SDT zou namelijk op korte termijn gaan verhuizen en het gebied kent al een aantal andere maatschappelijke functies die  bij elkaar komen. 
Nadat de keuze was gemaakt en het bestemmingsplan in procedure werd gebracht bleek, de verhuizing van Aveleijn/SDT naar Prismare niet door te gaan. Daarnaast is door enkele omwonenden bezwaar gemaakt tegen de komst van een steunpost voor de brandweer. Als gevolg hiervan is een aanzienlijke vertraging opgetreden. Uw Raad is hiervan in de loop der tijd meermaals op de hoogte gehouden. Tenslotte is door veranderde inzichten ook een aanpassing in het ontwerp van de steunpost doorgevoerd. De geplande oefenhal is namelijk komen te vervallen. Deze aanpassing is doorgevoerd en hiervoor is onlangs een aangepaste bouwaanvraag ingediend.

Inmiddels is definitieve overeenstemming bereikt met Aveleijn/SDT over verplaatsing van hun activiteiten naar de Waalstraat of de locatie Polaroid en over de aankoop van de grond. Naar verwachting zal dit in de eerste helft van 2011 haar beslag krijgen. Zodra de kans zich voordoet willen wij dan ook gereed staan om de bouw van de steunpost ter hand te nemen.
De steunpost Boekelo was gevestigd in een pand van de voormalige textielfabriek Texoprint in Boekelo. Deze fabriek is door Ter Steege Vastgoed aangekocht en herontwikkeld tot het woongebied De Bleekerij. Hierbij is overeengekomen dat de brandweerpost zou verhuizen naar een nieuw te bouwen pand elders op het terrein. Nog voordat hieraan uitvoering kon worden gegeven is het gebouw waarin de brandweerpost was ondergebracht door brand verwoest. Daarop is in 2007 een tijdelijk onderkomen nabij de ingang van het terrein De Bleekerij gecreëerd in een tijdelijke Romneyloods. Deze tijdelijk situatie is gecreëerd in afwachting van de geplande nieuwbouw. Inmiddels is de ontwikkeling van De Bleekerij zover gevorderd dat de tijdelijke situatie niet meer wenselijk is. Daarbij komt dat deze niet voldoet aan de wettelijke arbo-eisen. Ook is de technische staat en klimaatbeheersing zodanig dat schade ontstaat aan materieel en apparatuur. Om die redenen is overgang naar een definitieve situatie in Boekelo op korte termijn gewenst. 

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	De ontwikkeling van de steunpost Noord is intussen zoals hierboven gemeld dusdanig ver gevorderd dat kan worden overgegaan tot realisatie. Hiervoor wordt uw Raad gevraagd het benodigde krediet te verstrekken zodat de realisatie ook feitelijk kan plaatsvinden en de aankoop van het pand van Aveleijn kan worden geëffectueerd.
Voor de situatie voor de post Boekelo is onderzocht of er alternatieven zijn voor de bouw op het bedrijvengedeelte van de De Bleekerij. Er is gekeken naar een geschikt bestaand gebouw, deze is niet gevonden, of is niet voor deze functie beschikbaar. Samenwerking met Haaksbergen is onderzocht, maar het blijkt niet mogelijk een plek te vinden die de gewenste uitruktijden garandeert. Tevens is onderzocht of de stalling van de bedrijfsbrandweer van Grolsch ruimte kan bieden. Deze is echter op een zodanige plek gesitueerd dat hier geen veilige aanrijmogelijkheid van de vrijwilligers is te realiseren. Bovendien heeft Grolsch intussen een andere functie aan die ruimte gegeven. Tenslotte is onderzocht of het mogelijk is de huidige tijdelijke loods op een andere plek te bouwen. Dit brengt echter veel kosten met zich mee terwijl hiermee geen permanente oplossing wordt geboden. Realisatie van de post op de plek van de Bleekerij, waar ook het bestemmingsplan een dergelijke post mogelijk maakt, is daarom als te prefereren oplossing overgebleven.

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	De realisatie van de steunposten is uitgebreid doorgesproken met de eindgebruikers en heeft de instemming van zowel personeel als management. Bovendien is er in de afgelopen jaren, met name rondom de steunpost Noord, een uitgebreid traject geweest, waarbij met omwonenden is gesproken. Dit heeft geresulteerd in zowel steun en acceptatie voor de realisatie van de steunpost als weerstand bij enkele omwonenden. De tegenstanders van de komst van de brandweerpost aan de Lijsterstraat hebben de afgelopen jaren dan ook diverse procedures gevoerd. Zowel tegen het bestemmingsplan als tegen verschillende vergunningen is bezwaar gemaakt dat in sommige gevallen tot de Raad van State is doorgevoerd. In alle procedures, het meest recent tegen de bouwvergunning (voor de post inclusief oefenhal), is de gemeente in het gelijk gesteld.
In het najaar van 2009 is de buurt op de hoogte gebracht van het voornemen om het plan te wijzigen en is uw Raad geïnformeerd. Dit heeft aan de meningen van zowel voor- als tegenstanders rondom de komst van de steunpost niets gewijzigd. 

	4. Informeren over het vervolg

	
	Voor de steunpost Noord loopt een procedure voor een aangepaste bouwvergunning vanwege het vervallen van de oefenhal. Tevens loopt de aanbestedingsprocedure. De aanbesteding zal naar verwachting nog dit jaar worden afgerond en ook de bouwvergunning zal naar het zich laat aanzien eind 2010 worden verleend. 
Een eventueel bezwaar tegen de bouwvergunning zal naar verwachting geen schorsende werking hebben gezien de uitkomsten van alle bezwaarprocedures tot nu toe, zodat ook feitelijk met de bouw kan worden begonnen zodra de vergunning verleend is.

Voordat feitelijk met de bouw kan worden begonnen is het echter noodzakelijk dat Aveleijn haar activiteiten verplaatst. Dit zal uiterlijk zijn op het moment van het gereedkomen van de nieuwbouw aan de Waalstraat, maar waarschijnlijk eerder, namelijk in de eerste helft van 2011, als Aveleijn met haar dagopvang-taken is verhuisd naar de locatie Polaroid.

Voor de post Boekelo vinden met Ter Steege afrondende onderhandelingen plaats over de aankoop van de grond en de bouw van de steunpost. Na overeenstemming met Ter Steege zullen zij zo spoedig mogelijk de bouwvergunning aanvragen zodat de start van de bouw komend voorjaar kan plaats vinden.

	5. Financiële informatie

	
	Steunpost Noord

In 2005 heeft uw Raad aangegeven dat de hoofdpost Spaansland en steunpost Noord gerealiseerd moeten worden binnen het taakstellende krediet van € 16.727.619. Tot en met 2005 is in totaal € 11,74 mln krediet ingezet. In dit voorstel wordt een krediet van € 4.688.100 gevraagd om steunpost Noord te realiseren. Dit betekent dat in zijn totaliteit € 16,4 mln wordt ingezet en binnen het taakstellend budget wordt gebleven. Hieronder wordt dit verder verduidelijkt.
In 2003 is voor het eerst krediet aangevraagd voor de voorbereiding van de nieuwe huisvesting van de brandweer in de nieuwe hoofdpost aan Spaansland en de steunpost in Enschede Noord. In 2005 is het uitvoeringskrediet verstrekt voor de bouw van de hoofdpost. Hierbij is een totaal financieel plaatje voorgelegd aan uw Raad over de kosten en daar tegenover staande dekking van de bouw van zowel de hoofdpost Spaansland als de steunpost Noord. De totale kosten zijn in 2005 geraamd op € 16.727.619 excl. BTW voor beide brandweerposten Spaansland en Noord samen. Destijds is door uw Raad aangegeven dat dit budget taakstellend dient te zijn en niet mag worden overschreden. 
Het ter beschikking gestelde voorbereidingskrediet bedroeg € 3.230.000,-- en het aanvullende uitvoeringskrediet van Spaansland bedroeg € 9.509.155,--. Van dit laatste krediet is voornamelijk als gevolg van aanbestedingsvoordelen € 1 mln. euro niet gebruikt. In totaal is er derhalve tot op heden € 11,74 mln. krediet daadwerkelijk gebruikt. Voor de realisatie van de steunpost wordt thans een aanvullend krediet gevraagd van € 4.688.100,--. In totaal komen de investeringen hiermee op € 16,4 miljoen hetgeen zoals gezegd betekent dat ruim € 300.000,-- onder het destijds afgegeven maximum beschikbare budget wordt gebleven. De meevaller van Spaansland wordt dus voor een substantieel deel teniet gedaan door de hogere raming voor Noord. Hiervoor zijn op hoofdlijnen de volgende oorzaken aan te wijzen.
Ten eerste is destijds geen rekening gehouden met de inrichtingskosten, die werden op een andere wijze gefinancierd in de tijd dat er nog geen Vastgoedbedrijf Enschede was. Ten tweede is er sprake van prijsstijgingen in de afgelopen vijf jaar. Ook zijn in de afgelopen jaren de duurzaamheidseisen flink aangescherpt. Als gevolg hiervan worden nu verschillende duurzaamheidsmaatregelen toegepast zoals een WTW (warmte terugwin) installatie, die destijds niet waren voorzien en waardoor de installatiekosten aanzienlijk hoger uitvallen. Hierdoor zal het energieverbruik afnemen, hetgeen echter grotendeels wordt gecompenseerd door de prijsstijgingen voor energie in de afgelopen vijf jaar. Ook zijn de grondkosten iets hoger dan destijds voorzien als gevolg van de heronderhandeling met Aveleijn/SDT. Doordat de verhuizing van hen was afgeblazen vormde een gedwongen verhuizing als gevolg van de komst van de steunpost de basis. Daar staat tegenover dat de oefenhal niet hoeft te worden gerealiseerd. Omdat het gaat om marktgevoelige informatie is bovenstaande in een vertrouwelijke bijlage gespecificeerd.
De totale investering in de steunpost Noord bedraagt bijna € 5,3 miljoen waarvan in 2003 reeds € 0,6 miljoen is verstrekt als voorbereidingskrediet. Derhalve wordt nu nog een bedrag van € 4.688.100,-- gevraagd als uitvoeringskrediet. 
De totale investeringen leiden via de reguliere berekeningssystematiek tot een jaarlijkse huur die als dekking wordt aangewend. De totale huisvestingskosten (kostendekkende huur inclusief facilitaire kosten) voor de steunpost Noord bedragen op basis van de huidige ramingen € 565.900,-- per jaar. Het hiervoor benodigde budget wordt gedekt voor een bedrag van € 235.170,-- uit het huisvestingsbudget van de brandweer en voor een bedrag van € 330.730,-- uit het in de Perspectiefnota 2002-2005 toegekende budget. Hiervan resteert na ingebruikname van de kazerne Spaansland € 357.110,-- voor de structurele lasten van de nieuwbouw van deze steunpost. Van het toegekende budget is dus een bedrag van € 27.620,-- niet nodig ter dekking van de nieuwbouw van de kazerne Spaansland en de steunpost Noord.
Steunpost Boekelo
De kosten voor de steunpost Boekelo worden inclusief grond en inrichtingskosten geraamd op € 861.000,--. Dit leidt tot een huisvestingslast (huur inclusief facilitaire kosten) van € 74.000,-- per jaar. 
De kosten kunnen worden gedekt uit het structurele huisvestingsbudget van de brandweer zoals dat in de kadernota 2011-2014 is vastgelegd ter grootte van € 50.000,-- en ter grootte van € 24.000,-- uit het restant van het eerder genoemde budget voor de kazerne Spaansland en de steunpost Noord.

	6. Risicoparagraaf

	
	Op basis van de huidige stand van zaken kan worden gesteld dat de risico’s tot een minimum zijn beperkt. Hoewel de aanbesteding van de steunpost Noord nog moet plaats vinden is het risico op een te hoge inschrijving in de huidige markt beperkt. Gezien het feit dat alle procedures tot op heden gewonnen zijn door de gemeente en de aangepaste bouwvergunning die binnenkort verleend wordt minder bebouwing en functies mogelijk maakt dan de oude, is ook de verwachting gerechtvaardigd dat de aangepaste vergunningaanvraag de toets der kritiek zal doorstaan. Zelfs toekenning van een schorsingsverzoek en daarmee vertraging wordt als onwaarschijnlijk gekenmerkt.
De kosten voor de steunpost Boekelo zijn gebaseerd op de prijsopgave van Ter Steege en nog onderwerp van onderhandeling. Afwijking naar boven is daarmee onwaarschijnlijk. Het bestemmingsplan dat de komst van een steunpost mogelijk maakt is onherroepelijk en daarmee zijn ook juridische belemmeringen tot een minimum beperkt.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	Niet van toepassing


	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Artist impression brandweerpost noord
b. Begrotingswijziging

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. 

	
	Vertrouwelijke bijlagen (bij de griffie):

	
	a. Tabel verschillen raming 2005 vs 2010 steunpost Noord en raming 2010 post Boekelo


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van 
28 september 2010, Brandweer en DPGO, stuknr. 14714,
1. Het verlenen van een aanvullend krediet van € 4.688.100,-- voor de realisatie van de steunpost voor de brandweer in Enschede Noord.

2. De uit het krediet voor steunpost Noord voortvloeiende lasten, totaal € 565.900,-- te dekken uit het huisvestingsbudget van de brandweer ad. € 235.170,-- en de hiervoor gereserveerde stelpost ad. € 330.730,-- 

3. Het verlenen van een krediet ter grootte van € 861.000,-- voor de realisatie van de steunpost voor de brandweer in Boekelo.

4. De uit het krediet voor post Boekelo voortvloeiende lasten, totaal € 74.000,--, te dekken voor een bedrag van € 50.000,-- uit het huisvestingsbudget van de brandweer zoals opgenomen in de kadernota 2011 en voor een bedrag van € 24.000,-- ten laste van de bij punt 2 genoemde stelpost.

5. De gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen


	vastgesteld in de vergadering van 15 november 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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