vertrouwen in de koers

1. Inleiding

“Vertrouwen in Enschede”, met die woorden is het college begonnen en is de koers uitgezet voor de komende jaren. Een koers die ambitieus is en steunt op enerzijds de participerende en zelfredzame burger en anderzijds op het besef dat introductie van vernieuwende werkwijze, met inzet van nieuwe technologieën, tot meer resultaten in de stad leidt. Die ambitie is verwoord in de Kadernota en samengevat in het 10-puntenplan. Dit 10-puntenplan treft u aan in Bijlage I.

Nu wij toe zijn aan vertaling van ambities naar concrete acties, de Programmabegroting, wordt steeds duidelijker dat wij deze ambities met minder middelen dienen te realiseren.

Dit is voor ons geen reden om in te boeten op onze ambities. Het is wel reden om nog scherper dan tot op heden de koers voor de komende jaren te definieren: wat zijn onze hoofddoelen, welke keuzes zijn nodig om deze te bereiken en welke acties zijn dus minder belangrijk en kunnen we stoppen. Kiezen is een topprioriteit! 

In de kadernota 2011-2014 hebben wij de ambities van ons college uiteengezet. Dit is samengevat in het 10-puntenprogramma. Dit vormt voor ons vertrekpunt bij het bepalen van beleid en ombuigingen.

Wij hebben ambities geformuleerd op het terrein van werk en participatie voor iedereen en betaalbare en bereikbare zorg op maat. Ook onderwijs en ontwikkeling van talent zijn voor ons prioriteit, evenals het investeren in de duurzame economische structuur van Twente. Innovatie is daarbij een belangrijk uitgangspunt en vormt het antwoord van Enschede op de uitdaging om met minder middelen toch de maatschappelijke opgaven te effectueren. Wij willen de zeggenschap van Enschedeërs over de eigen leefomgeving vergroten en vooral in de wijken en dorpen zijn onze inspanningen gericht op zelfredzaamheid, duurzaamheid, veiligheid en participatie. Wij willen dit 10-puntenprogramma de komende vier jaar realiseren.
2. Ambities en Rijksbezuinigingen 

Kiezen is topprioriteit. Dat wordt duidelijk als gewogen wordt hoe groot de consequenties zijn van de (rijks-)bezuinigingsmaatregelen voor het huishoudboekje van onze inwoners en voor het budget van vele instellingen in de stad. De gemeente is niet de enige die het de komende jaren moet stellen met minder middelen.

Wij gaan in gesprek met inwoners, ondernemers en de vele partners en instellingen in de stad om gezamenlijk de koers aan te scherpen en keuzes te maken.

De Miljoenennota geeft aan dat rijksbezuinigingen forse consequenties hebben voor gemeenten. Naar verwachting vormt deze Miljoenennota nog slechts een voorbode van wat ons te wachten kan staan als een nieuw Kabinet aantreedt. 

Wij gaan er van uit dat de door het huidig demissionaire kabinet gekozen maatregelen nog tot stevige debatten zullen leiden, waarbij gemeenten en zeker Enschede zich zullen roeren. Wij zijn van mening dat als het Rijk vast houdt aan deze bezuinigingen, wij niet anders kunnen dan deze één op één door  te vertalen naar bezuiniging op de gemeentelijke begroting voor deze beleidsterreinen. Dat is ook de afspraak die wij al in de Kadernota hebben gemaakt. 

Samengevat stellen wij voor:

· om nu kennis te nemen van de Rijksbezuinigingen op de diverse gemeentelijke beleidsterreinen; 
· in samenspraak met VNG en steden in debat gaan met het Rijk over deze voornemens en de wijze waarop deze landen in de gemeenten; 
· nu al anticiperen op maatregelen die nodig zijn als reactie op de Miljoenennota en het nog op te stellen Regeerakkoord.

Wij begrijpen dat in de huidige context forse bezuinigingen noodzakelijk zijn. Wij vinden het echter niet acceptabel als het rijk deze bezuinigingen eenzijdig aan gemeenten oplegt, zonder dat gemeenten over regelruimte beschikken om deze bezuinigingen te verwerken in een eigen aanpak. Bezuiniging, decentralisatie van taken, moet in onze ogen absoluut samengaan met verruiming van de regelgeving van de lokale overheid en overheveling van rijksbudget. Dat is nodig om volwaardig invulling te kunnen geven aan de aanpak die Enschede voorstaat om met minder middelen te werken aan onze ambities en de maatschappelijke opgaven.

Welke maatregelen heeft de Miljoenennota voor Enschede in petto? Op Prinsjesdag heeft het demissionaire kabinet de Miljoenennota 2011 aan de Staten-Generaal aangeboden. In de Miljoenennota heeft de minister van Financiën aangegeven dat in 2011 wordt gestart met het op orde brengen van de overheidsfinanciën. In die zin kan 2011 worden gezien als een overgangsjaar: het stimuleren van de economie maakt plaats voor het gezond maken van de overheidsfinanciën. 

Het ombuigingspakket van het demissionaire kabinet (dat oploopt van 1,8 miljard euro in 2011 naar 3,2 miljard euro in 2015) loopt vooruit en maakt onderdeel uit van het ombuigingspakket van 18 miljard euro van het verwachte nieuwe kabinet. Ten opzichte van onze raming van de effecten van de rijksbezuinigingen in de kadernota 2011-2014 is dit een versnelling. In de kadernota 2011- 2012 zijn we ervan uitgegaan dat de gevolgen van de rijksbezuinigingen voor de gemeente eerst vanaf 2012 (oplopend naar 2018) voelbaar zouden worden. Uit de Miljoenennota 2011 blijkt dat de gevolgen van de rijksbezuinigingen zich voor een deel al in 2011 zullen voordoen. 

Dat deze Miljoenennota een begin maakt met het op orde brengen van de overheidsfinanciën blijkt ook wel uit de gevolgen die de ombuigingen hebben voor de gemeenten. Hoewel we de gevolgen nog niet exact hebben doorgerekend, kunnen we wel het volgende beeld geven.

De gevolgen raken diverse gemeentelijke beleidsterreinen. Dit betreft vooral de inburgering, Wmo, re-integratie, WSW, volwasseneducatie en WWB. Voor wat betreft de Wmo (ca. 1,5 mln) en de WWB hebben we de gevolgen reeds aangegeven in het raadsvoorstel bij de concernrapportage. De consequenties voor de WSW en daarmee voor de DCW bedragen ca. 3,6 miljoen euro vanaf 2011.
De rijksombuigingen op de inburgering, re-integratie en volwasseneductie leiden tot een verlaging van het participatiebudget in 2011 en latere jaren.
De effecten voor de gemeente Enschede zijn op dit moment berekend op 5,2 miljoen euro. in 2011 oplopend naar 11,1 miljoen euro. in 2014. Dit bedrag is aanvullend op het tekort van 4 miljoen euro (zogenaamde Enschedese problematiek) in 2011 zoals opgenomen in de kadernota 2011-2014.
3. Vraag naar woningen en bedrijfsterreinen

De economische recessie heeft consequenties voor de vraag naar woningen en bedrijfsterreinen. De eerste uitkomsten van ambtelijke verkenning naar de stand van zaken van de (woningbouw-)projecten en het grondbedrijf geven aan dat herprioritering zeer nodig is. Wij hebben ons gerealiseerd dat zonder aanvullende maatregelen het grondbedrijf in code rood belandt. Op 4 oktober zullen wij de raad hierover precies informeren. Als dan blijkt dat aanvullende maatregelen nodig zijn voor de jaarschijf 2011, dan zullen wij die op dat moment opnemen in het kader van de Programmabegroting. Als blijkt dat die maatregelen nodig zijn in de jaren 2012 of later, dan stellen wij ons voor deze consequenties te nemen in de Kadernota 2012-2015.

4. Hoofddoelstellingen en indicatoren 
In deze nota gaan wij in op de missie en hoofddoelen van de zeven begrotingsprogramma’s. De doelstellingen zijn de vertaling van onze ambities naar de zeven begrotingsprogramma’s.

In de rekeningencommissie van 20 september jl. is afgesproken dat de hierbij behorende set van indicatoren nog nader wordt geanalyseerd om te komen tot de “juiste” set van indicatoren in de programmabegroting 2011-2014. Hiervoor wordt door de Rekenkamer, in samenwerking met de ambtelijke organisatie, een proces uitgelijnd. 

Willen we concreet aan de slag met de ambities van onze stad, dan is een vertaling naar concrete doelstellingen in de begrotingsprogramma’s essentieel. De doelstellingen van de zeven begrotingsprogramma’s zijn – onder invloed van discussies in o.a. de Rekeningencommissie – bijgesteld op basis van de toekomstvisie, het coalitieakkoord en het tienpuntenprogramma. Dit heeft geleid tot een hoofddoelstelling per begrotingsprogramma met daaronder een aantal subdoelstellingen. Tegelijkertijd zijn ook de indicatoren tegen het licht gehouden. Naast de beleidsmatige kaders, zoals hiervoor geschetst, zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

· een beperkt aantal indicatoren per programma

· politiek relevante indicatoren die aansluiten bij de relevantie van het programma

· de indicatoren moeten meetbaar zijn

· de gemeente moet invloed hebben op de onderliggende waarden van de indicatoren.

Uit discussie in de Rekeningencommissie is gebleken dat het uitgangspunt van ‘een beperkt aantal indicatoren’ moet worden herzien. 

De hoofddoelstellingen worden in paragraaf 6 gepresenteerd. 

5. Ombuigingsopgave
Wij maken onderscheid in de budgettaire problematiek die direct met de Enschedese situatie c.q. beleid heeft te maken en de budgettaire opgave als gevolg van de effecten van de rijksbezuinigingen, waarvan een raming in de kadernota is opgenomen.

Enschedese problematiek
De door de raad behandelde kadernota 2011 leidt tot een structurele uitgavenmutatie als gevolg van de Enschedese problematiek van 4,1 miljoen in 2011 oplopend naar 5,1 miljoen vanaf 2014.

Na de behandeling van de Kadernota in uw raad hebben zich een aantal mutaties voorgedaan, zoals weergegeven in onderstaande tabel.

	Bedragen in mln euro’s 
	2011
	2012
	2013
	2014

	Loon- en prijsbijstelling
	0
	0
	0
	0

	Gemeentelijk Belastingkantoor Twente
	-0,3
	-0,3
	-0,3
	-0,3

	Technische correctie
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	
	
	
	
	

	Totaal
	-0,1
	-0,1
	-0,1
	-0,1


Deze mutaties leiden tot een kleine vermindering in het tekort dat ontstaat als gevolg van de Enschedese problematiek.
	Bedragen in mln euro’s 
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	

	Ombuigingsopgave Enschedese problematiek
	4,1
	4,7
	5,0
	5,1

	Nieuwe mutaties (Enschedese problematiek)
	-0,1
	-0,1
	-0,1
	-0,1

	Totaal  Enschedese opgave
	4,0
	4,6
	4,9
	5,0


Het begrotingstekort als gevolg van de Enschedese problematiek -waarvoor geen dekking aanwezig is- neemt toe van 4,0 miljoen euro in 2011 naar structureel 5,0 miljoen euro vanaf 2014. 

Gevolgen van de te verwachten rijksbezuinigingen

In de Kadernota 2011 hebben we de verwachting uitgesproken dat het Rijk fors zal bezuinigen. Deze zullen deels neerslaan in het gemeentefonds. Deels in het korten van doel- en specifieke uitkeringen. Voor de effecten van de bezuiniging op het gemeentefonds voor onze gemeente hebben wij in de Kadernota de volgende veronderstellingen gehanteerd:

· de omvang van de rijksbezuinigingen worden geraamd op totaal 29 mrd, waarvan 2,5 mrd op het gemeentefonds.

· de periode waarbinnen de bezuinigingen worden gerealiseerd is 2012-2018

Voor de rijksbezuinigingen op specifieke uitkeringen geldt in principe dat ze in mindering worden gebracht op het betreffende gemeentelijke beleidsterrein. De rijksbezuinigingen op de specifieke uitkeringen lopen niet via het gemeentefonds en zijn in de raming van de effecten voor de gemeente Enschede derhalve ook niet meegenomen.

Het aandeel van Enschede in het gemeentefonds leidt, uitgaande van 2,5 mrd. rijksbezuinigingen op het gemeentefonds, tot onderstaande raming.

	Bedragen in mln euro’s 
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	

	Raming gevolgen rijksbezuinigingen voor onze gemeente
	0,0
	0,9
	1,7
	4,9

	
	
	
	
	

	Ombuigingsopgave
	0,0
	0,9
	1,7
	4,9


Op basis van onze aanname in de Kadernota leiden de effecten van rijksbezuinigingen tot een tekort van 0,9 miljoen euro in 2012 stijgend naar 4,9 miljoen in 2014 en tot 17,8 miljoen in 2018.
In de kabinetsformatie tussen VVD, CDA en PVV wordt gesproken over een totale rijksbezuiniging van 18 mrd. in de periode 2011-2014. Verhoudingsgewijs (raming 29 miljard euro leidt tot 17,8 miljoen korting voor onze gemeente) zou dit voor onze gemeente een korting van 9,7 miljoen euro vanaf 2014 betekenen. Ten opzichte van onze raming uit de kadernota is de korting wel kleiner (17,8 miljoen versus 9,7 miljoen). De ombuigingen dienen echter wel eerder gerealiseerd te worden (binnen 3 jaar ipv 7 jaar), waardoor de ombuigingsbedragen in 2012-2014 hoger zijn. Hierbij wordt echter nadrukkelijk opgemerkt dat de omvang van de korting op het gemeentefonds een aanname is. Op dit moment is niet duidelijk welk deel van de 18 miljard aan bezuingingen in het gemeentefonds zal neerslaan (en ook niet welk deel op bijvoorbeeld de specifieke uitkeringen). Gelet op deze onduidelijkheid blijven we vooralsnog uitgaan van onze raming. Indien het nieuwe kabinet de invulling van het ombuigingspakket van 18 miljard heeft vastgesteld, zullen we uiteraard onze raming bijstellen en inzicht geven in de budgettaire en beleidsmatige consequenties voor onze programmabegroting. Dit zal worden meegenomen in de voorbereiding van de kadernota 2012-2015, waarbij we uw raad nadrukkelijk zullen betrekken. 

Totale budgettaire opgave
De totale budgettaire opgave waar Enschede momenteel voor staat kan als volgt worden weergegeven.

	Bedragen in mln euro’s 
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	

	Ombuigingsopgave Enschedese problematiek
	4,1
	4,7
	5,0
	5,1

	Nieuwe mutaties (Enschedese problematiek)
	-0,1
	-0,1
	-0,1
	-0,1

	Totaal Enschedese problematiek, ombuigingsopgave tbv sluitende begroting
	4,0
	4,6
	4,9
	5,0

	
	
	
	
	

	Raming gevolgen rijksbezuinigingen
	0,0
	0,9
	1,7
	4,9

	
	
	
	
	

	Ombuigingsopgave anticiperend op rijksbezuinigingen
	4,0
	5,5
	6,6
	9,9

	
	
	
	
	


De totale budgettaire opgave (inclusief verwachte rijksbezuinigingen) stijgt van 4,0 miljoen euro in 2011 naar 9,9 miljoen euro in 2014. Omdat de raming van de gevolgen van de rijksbezuinigingen doorlopen tot en met 2018, neemt de budgettaire opgave toe tot 22,8 miljoen euro in 2018.

Sluitende begroting 2011-2014

Omdat de gevolgen van de rijksbezuinigingen op het Gemeentefonds/de gemeentelijke begrotingen nog niet bekend zijn, zal de provincie deze in haar beoordeling over de begroting 2011 niet meenemen. Dit betekent, dat voor een materieel sluitende begroting 2011-2014 de verwachte effecten van de rijksbezuinigingen buiten beschouwing kunnen blijven. Wel is het zaak dat gemeenten in de programmabegroting 2011 zoveel mogelijk op de verwachte situatie anticiperen. 

Voor een materieel sluitende begroting 2011-2014 dienen we derhalve het tekort dat ontstaat als gevolg van de Enschedese problematiek op te lossen c.q. om te buigen. Dit betekent een ombuigingsopgave van 4,0 miljoen euro in 2011 oplopend naar 5,0 miljoen vanaf 2014. 
In de Kadernota/programmabegroting 2012-2015 zullen de gevolgen van de rijksbezuinigingen wel verwerkt moeten zijn. Voordat dit aan de orde is, zullen wij via ons bestuurlijk netwerk alle mogelijkheden benutten om invloed uit te oefenen op de maatregelen die het rijk voornemens is te realiseren. 

Met de wijze waarop wij in deze programmabegroting anticiperen op de gevolgen van de rijksbezuinigingen voldoen we naar onze mening aan de richtlijnen van de toezichthouder.

Voordat wij ingaan op hoe wij onze ambities willen realiseren ook als ombuigingen nodig zijn, een enkele opmerking over de ombuigingsoperatie uit 2009. In 2009 is een forse ombuigingsoperatie doorgevoerd. In totaal is € 27 mln. aan ombuigingsmaatregelen gerealiseerd. Deze ombuigingsoperatie is vanaf 2010 neergedaald in alle begrotingsprogramma’s, maar heeft met name consequenties gehad voor de volgende beleidsvelden:

· Zorg en Welzijn (Versobering integratie, subsidievermindering sociaal medische indicatie, inloopvoorzieningen en minder maatschappelijk werk);

· Werk en Inkomen (Toeslagenregeling)

· Opgroeien in de stad (Onderwijshuisvesting brede scholen)

· Woon en leefomgeving (Zelf straten bij kabels en leidingen, beheer openbare ruimte)
Overigens dient voor de volledigheid vermeld te worden, dat deze beleidsvelden ook de grootste knelpunten kenden, waardoor de noodzaak tot ombuigen in 2009 mede is ontstaan.

De ombuigingsoperatie in 2009 was geen gemakkelijke opgave en iedere volgende ombuigingsoperatie is dan ook complexer. De afgelopen maanden zijn binnen de programma’s zoekrichtingen voor de ombuigingen bepaald. 

6. Zoekrichtingen ombuigingen: Vertrouwen in de koers
Wij hebben vertrouwen dat wij de koers van het 10-puntenplan kunnen vasthouden omdat wij in de ombuigingen van 2011 de volgende uitgangspunten hanteren. De zoekrichtingen mogen de realisatie van het coalitieakkoord en het tienpuntenprogramma niet in de weg staan. 
Wij stellen voor 2011 vooral ombuigingrichtingen voor die te maken hebben met efficiency en met het tegengaan van tekorten, bijvoorbeeld als gevolg van het korten op de rijksbudgetten voor de WMO. 

Tegelijkertijd zetten wij in op vernieuwende werkwijze en businesscases (o.a. zorg, duurzaamheid), die vruchten afwerpen voor de jaarschijf 2012 en verder. Vanaf 2012 betreffen het meer beleidsrijke maatregelen. Vanaf 2012 bevatten de zoekrichtingen dan ook bezuinigingen die optreden door het anders inrichten van werkprocessen met onze partners of het op een andere wijze en intensiever betrekken van de inwoners (systeeminnovaties).

In de kadernota hebben wij u een indicatieve taakstelling per programma en een algemene resterende taakstelling gepresenteerd, waarvoor ombuigingsvoorstellen aan u worden voorgelegd bij de behandeling van de programmabegroting. Deze voorlopige taakstellingen zijn in de onderstaande tabel opgenomen.
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NB. Vanuit de ombuigingsoperatie van 2009 wordt in de bedrijfsvoering momenteel hard gewerkt aan de invulling van de generieke taakstelling van € 4,0 mln.
De zoekrichtingen per programma hebben geresulteerd in een indicatie van het ombuigingsbedrag, dat op de betreffende programma’s kan worden gerealiseerd. De resultaten zijn per programma per jaar weergegeven. Daarbij wordt expliciet opgemerkt dat er geen sprake is van een cumulatief effect over de jaren 2011-2014. De jaarschijven dienen dus niet bij elkaar te worden opgeteld.
In de tabel is ook het totaal aan indicaties van mogelijke ombuigingen opgenomen, waarna deze vervolgens wordt vergeleken met de benodigde ombuigingen op basis van de Enschedese problematiek. 
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De bedragen die uiteindelijk onder de streep staan, is de resultante van de indicatie van mogelijke ombuigingen van alle programma’s samen en de noodzakelijke ombuigingen voor het oplossen van de Enschedese problematiek. Overigens zijn hier nog niet de taakstellingen als gevolg van de miljoenennota en septembercirculaire in verwerkt.
Programma Wijkontwikkeling, zorg en welzijn

Burgers meer aan zet in hun eigen leefomgeving 

Hoofddoelstellingen:

· Het bevorderen van de leefbaarheid van de wijk

· Versterken stadsdeelgewijs werken en burgerparticipatie

· Versterken van de zelfredzaamheid en participatie van Enschedeërs

· Het bieden van effectieve en efficiënte maatschappelijke ondersteuning aan die mensen die het alleen en met hun sociale netwerk niet redden.

Zoekrichtingen ombuigingen

De ombuigingen WZW zijn mede gebaseerd op de hoofddoelstelling van het programma “De burger meer aan zet”. Door een herijking van het (wettelijk verplichte) compensatiebeginsel komt de burger inderdaad meer aan zet: hij moet meer zelf organiseren, wordt gecompenseerd voor een voorziening (in plaats van de voorziening te verstrekken) en er kan een eigen bijdrage worden gevraagd. 

Daarnaast denken we door het meer zelf uitvoeren van indicaties te kunnen besparen op de uitvoeringskosten van het CIZ. Deze beleidswijziging rechtvaardigt een bezuiniging.

De gemeente probeert op verschillende ‘niveaus’ de zelfredzaamheid en participatie van de Enschedeërs te versterken. Naast de professionele ondersteuning voor zij die dat echt nodig hebben, investeren we ook in algemene en preventieve voorzieningen die bijdragen aan de zelfredzaamheid en de sociale samenhang. Soms vanuit de hypothese dat het bijdraagt aan een kleiner beroep op zwaardere zorg of ondersteuning achteraf (preventie), soms omdat bepaalde voorzieningen in zichzelf waardevol zijn. Maar zij die het echt niet redden, kunnen rekenen op adequate ondersteuning van de overheid. Daaronder zijn mensen die die steun misschien hun hele leven nodig hebben, die moeten we niet loslaten. Maatwerk is hierbij een belangrijk uitgangspunt.
We denken deze ombuiging te realiseren door aanpassing van het compensatiebeginsel. Dit levert naar verwachting een bedrag op van € 1 mln. 

Het aanbieden van compensatie bij beperkingen is een wettelijke taak. Er is geen wettelijke minimum vast te stellen; immers als gemeente moeten we compenseren. Wel is er jurisprudentie die de grenzen aangeeft van wat gecompenseerd moet worden. Op dit moment wordt een nieuwe wmo-verordening voorbereid. Daarin worden maatregelen opgenomen mbt het vergroten van de eigen (financiële) verantwoordelijkheid. Het streven is de nieuwe verordening in werking te laten treden op 1 januari 2011. De maatregelen gaan alleen gelden voor nieuwe indicaties. Bestaande klanten krijgen wel te maken met de nieuwe richtlijnen wanneer er een herbeoordeling plaatsvindt. De nieuwe verordening leidt tot een verwachte besparing op de uitgaven aan individuele voorzieningen die de komende jaren oploopt tot € 1,0 miljoen. Het betreft een grove inschatting.

De beschikbare middelen voor buurtbudgetten lopen terug vanaf 2012. Als gevolg van afnemende rijksbudgetten (Grotestedenbeleid en Wonen, Werken en Integratie) en gemeentelijke middelen nemen de buurtbudgetten af van 1,7 miljoen euro in 2011 naar 0,5 miljoen euro in 2014. In 2011 wordt, in aanloop naar de Kadernota 2012, door het college een voorstel gemaakt hoe hiermee kan worden omgegaan.
Programma Stedelijke Ontwikkeling

Versterken van Enschede als dé stad van het Oosten

Hoofddoelstellingen:

· Het vergroten van de aantrekkingskracht van de Binnenstad, Roombeek en het gebruik van de culturele voorzieningen

· Het versterken van het imago van de stad (citymarketing).

· Tenminste op peil houden van de bereikbaarheid van Enschede-West en Centrum

· Vergroten van de ruimtelijke kwaliteit en hoogwaardige architectuur 

· Creëren van aantrekkelijke woonmilieus en vergroten van het aantal duurzame en levensloopbestendige woningen

· Versterken van ons vitaal en beleefbaar buitengebied

Ombuigingsrichtingen

Binnen dit programma zijn drie ombuigingsrichtingen gedefinieerd. In de eerste plaats betreft dit het terugbrengen van de beleidscapaciteit. Het wegvallen van deze capaciteit kan voor een beperkt deel worden opgevangen door intensievere regionale samenwerking. De beleidcapaciteit voor de verdere ontwikkeling van de stad blijft instant.

Een ander zoekrichting betreft de reductie in subsidies. Deze vallen binnen de Groene en Blauwe Diensten (niet inTwekkelo waar met de provincie wordt samengewerkt) en Cultuur. Met name bij de laatstgenoemde wordt gekeken of het mogelijk is dit op te vangen via natuurlijk verloop en in passing in nieuwe CAO.

De derde zoekrichting betreft de afbouw van het budget voor het Groenstructuur actieplan (GRAP). Dit betekent dat wij na afbouw, minder investeren in de stedelijke groenstructuur.

Programma Economie en Werk

Een sociaal en economisch sterk Enschede
Hoofddoelstellingen:

· Versterken van de economische structuur en de innovatiekracht van Twente

· Werkgevers stimuleren en faciliteren om in of via hun bedrijf uitkeringsgerechtigden duurzaam uit te laten stromen naar een reguliere baan
· Werk en/of participatie voor iedereen

Zoekrichtingen ombuigingen

De ombuigingen binnen het programma Economie & Werk (E&W) wordt mede ingevuld door ombuigingsvoorstellen te presenteren die zich begeven op het terrein van de inkomensondersteuning. Wij willen ons beleid en bijbehorende instrumenten zo herijken dat we een beweging maken van "generiek/categoriaal' naar specifiek/maatwerk". Generieke maatregelen hebben als groot voordeel dat uitvoeringskosten relatief laag zijn en dat op eenvoudige wijze een grote doelgroep kan worden bereikt. Aan de andere kant sluiten generieke maatregelen elke vorm van maatwerk uit en worden ze ook verstrekt aan mensen die het niet per definitie het hardst nodig hebben. Ook is het mogelijk drempelbedragen in te voeren voor de bijzondere bijstand. Bepaalde kwetsbare doelgroepen kunnen worden uitgesloten van drempelbedragen. 

Voor de behandeling van de programmabegroting vindt in de raad een discussie plaats over de armoedeval. Die discussie zal richting kunnen geven aan eventuele aanpassingen van ons beleid in de inkomenssfeer (afbouw of beperking toelagen etc.)
Programma Leefomgeving

“Leefomgeving, het visitekaartje van Enschede”
Hoofddoelstellingen:

· Het samen met burgers, bedrijven en instellingen  beheren en onderhouden van de openbare ruimte.

· Het voeren van regie op en uitvoeren van delen van de realisatie van de gemeentelijke duurzaamheidambities.

· Het borgen van een hoge kwaliteit van het milieu, de gebouwde omgeving en (externe) veiligheid.

Zoekrichtingen ombuigingen

Een deel van de zoekrichting bestaat uit het verminderen van regels en vermindering van handhaving hiervan. Dit betekent dat meer vanuit vertrouwen naar inwoners en bedrijven wordt gehandeld. Het terugbrengen van deze activiteiten kan alleen op het gebied van regelgeving waar de gemeente autonomie heeft. Voor verdere ombuigingen wordt ingezet op het op een andere wijze betrekken van inwoners en partners bij het onderhoud van de openbare ruimte. Groenonderhoud, wie voert wat uit tegen welke prijs? Deze probleemstelling is verbreed naar “onderhoud openbare ruimte” . Groenonderhoud is budgettair gezien slechts een beperkt deel van het product stadsdeelbeheer. Het is daarom noodzakelijk om naar alle budgetten van het fysiek beheer en onderhoud van de openbare ruimte te kijken. De doelstelling hierbij is om te beoordelen “aan welke knoppen gedraaid kan worden” en welk maatschappelijk en financieel effect dit kan hebben. Waar mogelijk pakken we dit op binnen de uitvoering van de moties over buurtautonomie, burgerparticipatie en partners in de openbare ruimte. De suggestie van de raad om het budget Groenstructuur Actieplan anders in te zetten en andere oplossingen te zoeken voor vervangingsinvesteringen gaan wij uitwerken.

De derde zoekrichting heeft betrekking op kosten die al dan niet worden toegewezen aan de afvalstoffenheffing. Het gaat dan om de kosten van bijvoorbeeld zwerfafval. Hiervan kan wellicht een groter deel worden toegekend aan de afvalstoffenheffing, hetgeen een voordeel oplevert in de algemene middelen. Tenslotte zijn er mogelijkheden in de richting van een sobere inrichting en onderhoud van de openbare ruimte. Daarbij wordt gekeken naar gedeeltelijke verlaging van kwaliteitsniveau. De bereikbaarheid van de stad blijft in tact door de toegangs en doorgaande wegen buiten beschouwing te laten.

Programma Dienstverlening

“Zelfredzame burger, betrouwbare overheid”
Doel:
· Zo snel en doelmatig mogelijk afhandelen van publieksvragen 

Zoekrichting ombuigingen

De zoekrichting binnen dit programma richt zich met name op efficiëncymaatregelen. Deze maatregelen kunnen niet per direct worden ingezet. Het vraagt nog intensief onderzoek en afstemming met partners. Een andere zoekrichting sluit aan bij onze doelstelling het stimuleren van de zelfredzame burger. Dit kan worden bereikt door het inzetten van digitalisering en kanaalsturing. Digitalisering betekent dat wij meer producten digitaal laten aanvragen en afhandelen. Hier is ook intensievere samenwerking met partners aan de orde. Kanaalsturing betekent dat je bewust en gericht kijkt naar de communicatiekanalen die je beschikbaar stelt voor de klant. Efficiëncyvoordelen worden gerealiseerd door het nog beter op orde hebben van onze basisgegevens en door op het gebied van applicatiebeheer de ontwikkelingen te volgen in plaats van maatwerk te leveren. Met deze zoekrichtingen zijn wij van mening dat wij bezuinigingen kunnen realiseren, zonder dat dit ten koste gaat van de de klantgerichtheid.

Programma Opgroeien en Ontwikkelen

Alle inwoners van de stad in staat stellen zich te ontwikkelen en te ontplooien tot talentvolle en zelfredzame burgers, met bijzondere aandacht voor de kinderen en de jeugd.

Hoofddoelstellingen:

· Bewaken en optimaliseren van talentontwikkeling van Enschedese kinderen.

· Bevordering van sportdeelname, gezond en duurzaam leven en respect voor elkaar.

· Versterken van de zelfredzaamheid van jongeren en ouders 

Zoekrichting ombuigingen

De zoekrichtingen voor de ombuigingen binnen het programma O&O zijn sterk vormgegeven vanuit de ambities die  in het coalitieprogramma “Vertrouwen in Enschede zijn opgenomen. In dit coalitieakkoord wordt een zeer belangrijke rol aan onderwijs toegekend; reden ook om expliciet op te nemen dat de komende jaren niet op onderwijs wordt bezuinigd en evenmin op de vorming van de brede scholen in de wijken.  Vanuit dit uitgangspunt zijn dan ook voor onderwijs en brede scholen geen concrete bezuinigingsmaatregelen opgenomen. De zoekrichtingen die zijn opgenomen zijn enerzijds efficiëncymaatregelen door intensiever samen te werken op onderdelen binnen natuureducatie en sportactivering, al dan niet in verbinding met het werk van de brede school regisseurs.

Het afromen van budgetten die de afgelopen jaren beschikbaar waren, maar waar beperkt of geen gebruik van is gemaakt. De geraamde kapitaallasten van de nieuwbouw Lammerinkswonner vallen vrij, nu geen nieuwbouw wordt gepleegd.

Aanvullende discussie kunnen worden gevoerd over de verantwoordelijkheid van het onderwijs en ondersteunende organisaties, zoals het Centrum voor Jeugd en Gezin, in relatie tot die van de gemeente en de aanwezige jeugdproblematiek. Wat zien wij als taak van de overheid en wat ligt meer bij de eigen maatschappelijke verantwoordelijkheid van inwoners en organisatie. Tenslotte is het ook relevant om de uitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek “Terug naar de Eenvoud” af te wachten. Dit kan gevolgen hebben voor de producten binnen dit programma en zeker ook omdat het gemeentebreed tot financiële voordelen moet leiden.

Programma Bestuur en Middelen

In de rekeningencommissie van 20 september is gesproken over de huidige positionering van communicatie en veiligheid onder het programma Bestuur en Middelen. In de parallelsessie van dit programma op 27 september wordt hier aandacht aan besteed.
Veiligheid

Hoofddoelstellingen:

· Enschede blijft in Nederland tot de top 3 van de veiligste steden met meer dan 150.000 inwoners behoren. Het is er veilig om naar school te gaan, te werken, uit te gaan en te recreëren. 

· Het percentage inwoners dat zich veilig voelt in de buurt behouden op minimaal 85%. 

· Een adequate brandbestrijding en hulpverlening voor de burgers en bedrijven in Enschede binnen de hiervoor geldende landelijke en gemeentelijke afspraken. 

Bestuur

Hoofddoelstellingen:

· Versterken van het contact tussen burgers en partners in de stad met raadsleden en gemeentebestuur 

· Vertrouwen in Enschede: in de rol van het dagelijks bestuur van de gemeente verwerft het College van B&W het vertrouwen van bewoners, ondernemers, ambtelijke organisatie, instellingen en de gemeenteraad. 

· Verbinden en versterken: een Concernstaf die door intensieve samenwerking met de organisatie de integraliteit van het besluitvormingsproces versterkt, een kwaliteitsverhoging realiseert en een goede ondersteuning van het bestuur biedt. 

Bedrijfs- en Managementondersteuning

Hoofddoelstellingen:

· Het realiseren en instandhouden van een solide en innovatieve bedrijfsvoering die recht doet aan het vakkundig, betrouwbaar en dienstvaardig ondersteunen van de primaire programma-organisatie (relatie thema “financieel solide” en “nieuwe media” vanuit Coalitieakkoord 2010-2014)
· Het bevorderen van maatschappelijk verantwoord ondernemen binnen alle geledingen van de bedrijfsvoering (relatie thema “duurzaamheid” vanuit Coalitieakkoord 2010-2014 en thema “Groen en duurzaam” vanuit Toekomstvisie 2020)
· Uitbreiden van - en nieuwe vormen van samenwerking in de regio (relatie thema “regionale samenwerking” vanuit Coalitieakkoord 2010-2014 en thema “Nieuwe vormen van partnerschap” vanuit Toekomstvisie 2020)
Zoekrichtingen ombuigingen

Op de budgetten van het onderdeel Veiligheid en Brandweerzorg is in 2009 fors bezuinigd. Wij achten het niet verantwoord om daar nu nadere ombuigingen neer te leggen. Voor dit programma zijn dan ook twee tranches aan taakstelling opgenomen (€ 1,0 mln. in 2013 en vanaf 2014 € 2,0 mln. structureel), die worden ingevuld met maatregelen binnen de bedrijfsvoering. Momenteel wordt in de organisatie hard gewerkt aan de invulling van de taakstellingen op de bedrijfvoering, zoals die in 2009 zijn vastgesteld. Dit betreft een cumulatief bedrag van € 4,0 mln. Daarbij wordt nu aanvullend de taakstelling uit de Kadernota 2011, oplopend van 1,0 mln. in 2013 tot € 2,0 mln. structureel vanaf 2014, meegenomen. 
Bijlage:

· Politieke brief Kadernota 2011-2014 / Tien puntenprogramma 
PAGE  
10

