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	Voorstel GEMEENTERAAD

Vergadering 18 oktober 2010
	VII – F 4
	

	

	Stuknummer
	Dienst

	
	14729
	
	
	Dienst Stedelijke Ontwikkeling en Beheer

	Programma
	Corsanummer

	
	Woon- en leefomgeving
	
	1000068606

	Onderwerp
	Enschede

	
	Werkprogramma’s Bodem en ondergrond 2010-2014 en Geluidsaneringen 2010 - 2014
	
	
	5 oktober 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Vaststelling van de werkprogramma’s bodem & ondergrond 2010 – 2014 en geluidsaneringen 2010 – 2014.

2. Financiële dekking van het benodigde budget voor het werkprogramma bodem & ondergrond te verzorgen vanuit:

· Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV-3) onderdeel bodem € 2,0 mln. en ISV-3 algemeen € 0,6 mln

· Doeluitkering Bodem (DUB): € 2,705 mln.

3. Financiële dekking van het benodigde budget € 1,6 mln. voor het werkprogramma geluidsanering te verzorgen vanuit het (ISV-3; onderdeel geluidsanering). 

4. Aanpassing begroting conform onderhavig voorstel. 

	

	Toelichting op het voorstel

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	De bodemsaneringsoperatie en geluidsaneringsoperatie vloeien voort uit wettelijke taken vanuit de Wet bodembescherming (Wbb) en de Wet geluidshinder (Wgh). In het kader van het Grote Steden beleid (GSB) heeft de gemeente Enschede afspraken gemaakt met het Rijk over de inzet van financiële middelen en te realiseren doelen. Deze afspraken zijn vastgelegd per brief (Raadsbesluit d.d. 9 november 2009, stuknr. 14174) en door het Rijk bekrachtigd in een beschikking met kenmerk ISV310000020u d.d. 5 februari 2010. Deze afspraken en beschikking vormen de basis voor de werkprogramma’s Bodem en ondergrond en Geluidsaneringen. In beide werkprogramma’s worden de Enschedese taken ten aanzien van de bodem –en geluidsaneringsoperatie uitgewerkt en van financiële middelen voorzien.



	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Bodem & ondergrond

Het werkprogramma bodem & ondergrond geeft een nadere invulling van de werkzaamheden die in het kader van de met het Rijk overeengekomen opgaven worden uitgevoerd. 

De gemeente Enschede is verantwoordelijk voor de kwaliteit en het verantwoord gebruik van de ondergrond, onder meer vanuit de Wet bodembescherming. Naast een actief bodembeheer (beschermend en conserverend), wordt bijvoorbeeld onderzoek naar bodemverdachte activiteiten uitgevoerd. Zonodig worden bodemsaneringen uitgevoerd vanuit zowel de overheid alsook door derden. 
Op 10 juli 2009 is het 'Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties' (bodemconvenant) ondertekend door het Rijk (ministeries van VROM, LNV en VenW), de provincies (IPO), gemeenten (VNG) en de waterschappen (UvW). Met dit convenant is het landelijke bodembeleid ingrijpend aan het veranderen. Tevens verschuiven de verantwoordelijkheden van het Rijk naar de provincies en de gemeenten.

Met het tot stand komen van het bodemconvenant is sprake van een belangrijke verandering in het bodembeleid en –werkveld. De sinds de jaren 1980 in uitvoering zijnde bodemsaneringsoperatie moet vóór 2015 zijn afgerond. Voor Enschede betekent dit dat op korte termijn de bodem voldoende veilig moet zijn om de beoogde functie te kunnen uitoefenen. In dit kader worden alleen de risicovolle saneringslocaties (de z.g. spoedlocaties) aangepakt. Dit betekent echter ook dat een groot deel van de niet-risicovolle bodemverontreinigingen niet meer van overheidswege wordt aangepakt. 
Naast de aanpak van risicovolle saneringslocaties, is het inrichten en borgen van het beheer van de bodem en ondergrond en informatievoorziening essentieel. Op het vlak van het beheer van de grondwaterkwaliteit (spoedlocaties verspreiding) ligt daarbij een link met het stedelijk waterbeheer. Hierin is het gemeentelijk watertakenplan (GRP+) leidend. De prioriteiten in het werkprogramma bodem en ondergrond zijn:
· Aanpak spoedlocaties bodemsaneringsoperatie (volksgezondheid, ecologie, verspreiding);
· Inrichten gebiedsgericht bodembeheer; 
· informatiebeheer en communicatie; 
· overige thema’s en opgaven, zoals visie op de ondergrond en bodemkwaliteitskaart.

Geluid

Evenals het werkprogramma bodem en ondergrond geeft het werkprogramma geluidsaneringen een nadere invulling van de werkzaamheden die in het kader van de met het Rijk overeengekomen opgaven worden uitgevoerd. 

Sinds het einde van de jaren zeventig vormt de Wet geluidhinder (Wgh) het juridische kader voor het Nederlandse geluidbeleid. De Wgh bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en bestrijding van geluidhinder door onder meer industrie, wegverkeer en spoorwegverkeer. De wet richt zich vooral op de bescherming van de burger in zijn woonomgeving en bevat bijvoorbeeld normen voor de maximale geluidbelasting op de gevel van een woning. Voor het verbeteren van bestaande situaties met teveel geluidhinder heeft het Rijk al sinds de jaren tachtig een subsidieregeling. Deze wordt verzorgd door het Ministerie van VROM en regelt de financiering van geluidmaatregelen voor situaties bij wegen of spoorwegen waarin de geluidbelastingen ten tijde van de inwerkingtreding van de Wet geluidhinder al te hoog waren. In de praktijk gaat het vooral om maatregelen als gevelisolatie of brongerichte maatregelen. 
De meest geluidsgehinderde objecten zijn opgenomen op de z.g. A-lijst (verkeerslawaai) en raillijst (spoorweglawaai). Sinds 2010 draagt het Rijk rechtstreeks de verantwoordelijkheid voor de sanering van de raillijst. Ten aanzien van de A-lijst is het Rijk eveneens verantwoordelijk, maar verstrekt aan de gemeenten de financiële middelen om de geluidssaneringen uit te voeren. De gemeente saneert jaarlijks op basis van die middelen woningen van de A-lijst. Voor de B-lijst (woningen met een lagere geluidsbelasting dan de A-lijst, maar nog wel met saneringsnoodzaak) en de eindmeldinglijst (overige saneringslocaties) worden vooralsnog geen middelen verstrekt.

In de onderstaande tabel zijn de Enschedese, in het kader van de GSB-afspraken met het Rijk overeengekomen, inspanningen opgenomen voor de periode 2010-2014, gebaseerd op de eerder afgesproken saneringsopgaven tot en met 2023. Daarnaast is de resterende nog niet van financiering voorziene saneringsopgave vermeld. 

A-lijst

Raillijst

B-lijst

Eindmelding

Totaal

Overig

aantal (%)

aantal (%)

aantal (%)

aantal (%)

aantal (%)

aantal

Voor 2000 gesaneerd op projectbasis via BSV

--

--

--

--

--

160 

Oorspronkelijke lijsten

882 (100%)

119 (100%)

1615

1139

3755 (100%)

--

Gesaneerd ISV-1 en ISV-2

474 (54%)

20 (17%)

--

--

494 (13%)

--

Restant*

408 (46%)

99 (83%)

1615 (100%)

1139 (100%)

507 (14%)

--

Te saneren in ISV-3** (2010 – 2014)

160 (18%), circa 32 /jaar

-- (0%),      door Rijk 

-- (0%) 

-- (0%)

--

--

*:  
Het restant bestaat volledig uit woningen die niet zijn gelegen langs Rijksinfrastructuur en is inclusief de B-lijst en eindmelding.

**: 
Het aantal is gebaseerd op een gemiddeld saneringsbedrag van ca. € 10.000,- per woning, uitgaande van het aanbrengen van geluidwerende voorzieningen, en het opgenomen budget voor geluid in ISV-3 van € 1.559.000,-. Indien woningen kunnen worden gesaneerd d.m.v. bronmaatregelen (stil asfalt), bewoners niet wensen deel te nemen of bij woningen reeds in de bestaande situatie aan het wettelijk binnenniveau wordt voldaan, kan een hoger aantal/percentage worden gerealiseerd. Primair uitgangspunt hierbij is volledige benutting van het beschikbaar gestelde budget.

Prestatieafspraken en financiering

De bodemopgaven en geluidssaneringsoperatie worden gefinancierd vanuit stedelijke vernieuwingsgelden (GSB; tot 2011) en voor het thema bodem tevens vanuit de doeluitkering bodem (DUB, waar vanaf 2011 ook de GSB-bodemgelden zijn toegevoegd). In beide werkprogramma’s worden de Enschedese taken ten aanzien van de bodem –en geluidssaneringsoperatie uitgewerkt en van financiële middelen voorzien. Deze taken zijn verankerd in het gemeentelijke programma Leefomgeving en maken daarmee deel uit van het reguliere programma en bijbehorende verantwoordingssystematiek.  

De definitieve budgetten van het Rijk zijn relatief laat beschikbaar gekomen en laatstelijk in de Voorjaarsnota van juni 2010 nog neerwaarts aangepast. Daarnaast is er in augustus definitief uitsluitsel gekomen over de interne verdeling van de ISV gelden. Hierdoor konden de inhoudelijke werkprogramma’s en dit raadsvoorstel relatief laat in het jaar van de financiële middelen worden voorzien.


	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	--

	4. Informeren over het vervolg

	
	De gemeente is verantwoordelijk voor de monitoring van de met het Rijk gemaakte afspraken voor zowel de bodem als geluidsaneringsoperatie. Ons college legt hierover verantwoording af aan de uw gemeenteraad. 
Naast deze reguliere verantwoording geldt dat, met betrekking tot de monitoring van milieuafspraken, de voortgang van de ISV-bodemsaneringsopgave jaarlijks door gemeenten en provincies wordt gerapporteerd aan het Rijk als onderdeel van de totale bodemsaneringsopgave.
Een groot deel van de inspanningen in het kader van de bodemsaneringsoperatie ligt in de jaren 2010 en 2011. Dat zijn ook de jaren dat relatief veel middelen nodig zijn voor de realisatie van de geplande werkzaamheden. Dit is een probleem dat niet alleen in Enschede speelt, maar ook landelijk. Daarom wordt op landelijk niveau, vanuit het bodemconvenant, eind 2011 een MidTerm Review (MTR) uitgevoerd, waarbij voortgang, middelen en doelen worden getoetst. Deze MTR kan tot een bijstelling van de convenantsafspraken leiden. Vanwege deze reden zal ook in Enschede eind 2011 een MTR worden uitgevoerd, gericht op dit werkprogramma. Uiterlijk begin 2012 zal daarom een evaluatie en zonodig bijstelling van dit werkprogramma aan de Raad worden aangeboden. Deze evaluatie en bijstelling bevat in elk geval:
· inzicht in behaalde prestaties en doelen en bestede en beschikbare middelen;
· inzicht in resterende opgaven voor Enschede; 
· koppeling met landelijke MTR en ontwikkelingen;
· voorstel inzet middelen resterende periode t/m 2014;
· optioneel: bijstelling doelen en opgaven. 


	5. Financiële informatie

	
	De financiële middelen gekoppeld aan het werkprogramma bodem & ondergrond 2010 – 2014 hebben een volgende herkomst en bestemming:

· financiering apparaatskosten, saneringsoperatie buitengebied en bijkomende kosten (o.a. bijdrage aan UP Bodemconvenant) via Doeluitkering Bodem (DUB): € 2,705 mln.* (Septembercirculaire Gemeentefonds, kenmerk 2009-0000509233).

· financiering opgaven bodemconvenant vanuit GSB bodemgelden (ISV-3): € 2,00 mln.
(vanaf 1-1-2011 eveneens in de DUB ondergebracht)
· financiering doorloop opgaven ISV-2 periode vanuit GSB-algemeen (ISV-3): € 0,600 mln.
* een deel van deze gelden – totaal circa € 100.000,-- zullen conform landelijke afspraken moeten worden ingebracht in het landelijke Uitvoeringsprogramma (UP) Bodemconvenant door middel van een inhouding op de DUB via de Voorjaars- of Najaarscirculaire Gemeentefonds. In de Voorjaarscirculaire 2010 is reeds € 50.000,-- ingehouden. In het werkprogramma is hiervoor een voorziening getroffen.
De financiële middelen gekoppeld aan het werkprogramma geluidsaneringen 2010 – 2014 hebben een volgende herkomst en bestemming:

· financiering geluidsaneringen vanuit GSB geluidgelden (ISV-3): € 1,60 mln.
(vanaf 1-1-2011 in een decentralisatie-uitkering ondergebracht)
De financiële middelen zullen conform werkprogramma’s in het programma Leefomgeving worden ingezet en worden in 5 termijnen uitgekeerd.

Het ISV zal naar verwachting per 1 januari 2011 worden overgeheveld naar het Gemeentefonds, omdat de Wet stedelijke vernieuwing wordt ingetrokken. Verstrekking van de jaarbedragen 2011 tot en met 2014 van het investeringsbudget vindt dan plaats via een decentralisatie-uitkering op basis van de Financiële verhoudingswet. 



	6. Risicoparagraaf

	
	Ten aanzien van de beschikbare financiële bodemmiddelen is sprake van een concreet risico dat het Rijk een bezuiniging doorvoert op de doeluitkering bodem en/of de GSB-bodemgelden. Voor een deel (met name inhouding ten behoeve van uitvoeringsorganisatie bodemconvenant) is dit risico afgedekt binnen dit werkprogramma. Wanneer de bezuiniging of taakstelling groter is dan de risicovoorziening wordt daarmee tegelijkertijd een inbreuk gedaan op het bodemconvenant. Daarmee is dan tevens de basis voor het onderhavige werkprogramma weggevallen. Met de MTR eind 2011 zal meer duidelijkheid op dit punt moeten komen.

De geluidsaneringsoperatie is budgetgestuurd, volledig van Rijkswege gefinancierd. Vanuit dit perspectief is geen sprake van concrete (financiële) risico’s. Echter, met het huidige tempo van saneren (lees ook: budgetverstrekking) en onzekerheden door taakstellingen bij het Rijk, zal deze saneringsoperatie alleen al voor de A-lijst tot ruim na 2020 doorlopen. Of er voldoende middelen beschikbaar worden gesteld voor alle A-lijst-woningen en in hoeverre financiële middelen beschikbaar worden gesteld voor de resterende saneringsopgave is twijfelachtig. Naast creativiteit bij de inzet van de middelen (effectiviteit) vraagt dat mogelijk ook om heldere keuzes in het Enschedese geluidbeleid. 

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	Bijlage 1
Werkprogramma bodem en ondergrond 2010-2014


Bijlage 2
Werkprogramma geluidsaneringen 2010-2014



	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

5 oktober 2010, DSOB,

1. Vaststelling van de werkprogramma’s bodem & ondergrond 2010 – 2014 en geluidsaneringen 2010 – 2014;

2. Financiële dekking van het benodigde budget voor het werkprogramma bodem & ondergrond te verzorgen vanuit:

· Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV-3) onderdeel bodem € 2,0 mln. en ISV-3 algemeen € 0,6 mln

· Doeluitkering Bodem (DUB): € 2,705 mln;

3. Financiële dekking van het benodigde budget € 1,6 mln. voor het werkprogramma geluidsanering te verzorgen vanuit het (ISV-3; onderdeel geluidsanering);

4. Aanpassing begroting conform onderhavig voorstel.

	


	vastgesteld in de vergadering van 18 oktober 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,


B&A, J.J.W. Mol, P.M.B. Spijker
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