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	Voorstel GEMEENTERAAD

Raadsvergadering 15 november 2010
	VII – C 1
	

	

	Stuknummer
	Dienst

	
	14751
	
	
	Dienst Maatschappelijke Ontwikkeling

	Programma
	Corsanummer

	
	Opgroeien in de stad
	
	1000051853

	Onderwerp
	Enschede

	
	Realisatie Kernpuntennota Harmonisatie / Op weg naar een samenhangend aanbod opvang en educatie en realisatie Wet Onderwijskansen door Kwaliteit en Educatie ( Wet OKE)
	
	
	19 oktober 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	Het met ingang van 2010 toevoegen van een bedrag van 264.170 euro voor de verbetering van de kwaliteit van peuterspeelzaalwerk aan het product peuterspeelzaalwerk en de kosten ten laste te brengen van de decentralisatieuitkering voor de kwaliteit van peuterspeelzalen in het gemeentefonds.

	Toelichting op het voorstel

Vanuit het Rijk zijn in het kader van het Bestuursconvenant VVE / OAB / Wet OKE middelen verstrekt om het bereik van de stimuleringsprogramma’s VVE te vergroten en de kwaliteit van peuterspeelzalen te verbeteren.
De gelden zullen worden ingezet voor de uitvoering van het Taalverbeterplan Peuterspeelzalen gedurende de periode 1 november 2010 tot 1 november 2014 (te weten 438.778 euro voor 2010-2011 en vervolgens 367.378 euro per jaar), waarbij voor de subsidiëring in de periode 2012-2014 een voorbehoud zal worden gemaakt ten aanzien van het behalen van voldoende resultaten in de eerste twee jaren.

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	De wijze waarop de ambitie moet worden waargemaakt is beschreven in de Kernpuntennota Harmonisatie/ Op weg naar een samenhangend aanbod voorschoolse opvang en educatie. De speerpunten nr. 1 voldoende VVE-plaatsen, nr. 2 screening en toeleiding en nr. 5 toereikende uitvoeringscondities (op blz. 14) leiden er toe dat Enschede voldoet aan de wettelijke bepalingen in de Wet OKE. Uw Raad heeft de Kernpuntennota Harmonisatie op 22 juni 2009 vastgesteld. 
In de Kernpuntennota Harmonisatie is vastgesteld (blz. 25), dat de basiskwaliteit van het peuterspeelzaalwerk niet in alle situaties toereikend is en dat daarom een herontwerp gewenst is. De stichting Alifa heeft daarom samen met het veld het Taalverbeterplan Peuterspeelzalen ontwikkeld. Aan de ontwikkeling van het plan hebben deelgenomen het basis en speciaal onderwijs, de samenwerkingsverbanden WSNS, de organisaties voor kinderopvang, de GGD Regio Twente en JGZ (Jeugdgezondheidszorg), de lectoren van de Hogeschool Edith Stein en de SLO (Stichting Leerplan Ontwikkeling). Vervolgens is het plan in concept voorgelegd aan de Regiegroep Onderwijsopbrengsten en de Klankbordgroep Onderwijsopbrengsten. Beide gremia hebben met lof instemmend op het plan gereageerd.

Het voorliggende plan heeft als doel om:

A. de leeropbrengsten van de peuterspeelzalen voor alle 1650 peuters, hiervan zijn 725 peuters VVE-geïndiceerd, te verhogen en daarmee te bereiken dat meer kinderen het Nederlands voldoende beheersen bij de start van de basisschool;
B. de uitvoeringscondities van de tien zalen met de grootste achterstand te verbeteren. Hiervan zullen 615 peuters, waarvan 300 kinderen VVE-geïndiceerd zijn, profiteren.

Ad A.: Alifa heeft er voor gekozen om opbrengstgericht te gaan werken. Opbrengstgericht werken wordt door het ministerie van OC&W gezien als een krachtig middel om zowel de individuele leerprestatie als de groepsprestatie te verbeteren. 
Ad B.:  Alifa past de uitvoeringscondities in de tien zalen met de grootste probleemcumulatie zo aan dat de intensiteit van het onderricht en interactie tussen de volwassene en het kind voldoen aan de eisen van opbrengstgericht werken. In het oog springen de gerichte ouderactiviteiten, de inzet van “excellente” pedagogische medewerkers en de aanpassing van de groepsgrootte aan de norm die in het basisonderwijs in dergelijke gevallen gehanteerd wordt. 

Aangezien deze manier van werken veelbelovend is, maar nog niet bewezen, zal het project tweejaarlijks vanuit de gemeente geëvalueerd worden. Op deze wijze kan worden bezien of het project op dezelfde wijze nog twee jaar kan worden voortgezet. Over vier jaar kan een gefundeerde beslissing over de voortgang genomen worden. De evaluatie heeft betrekking op de leeropbrengsten die gegenereerd dienen te worden en de kwaliteit van de implementatie (competenties van de pedagogische medewerkers, de kwaliteit van het educatief proces, de kwaliteit van de ouderbetrokkenheid, de kwaliteit van de aansturing enz.). Hiervoor zal het CPS ingeschakeld worden. 

Onderdeel A is bij succes van betekenis voor de kinderopvang. Tezijnertijd kan dan een invoering Enschede breed overwogen worden. Onderdeel B is voor de kinderopvang niet van betekenis omdat de kinderopvang geen locaties kent met een vergelijkbare cumulatie van achterstandsproblemen. 

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	nvt

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	nvt

	4. Informeren over het vervolg

	
	nvt

	5. Financiële informatie

	
	Na toevoeging van de decentralisatieuitkering voor kwaliteit van peuterspeelzalen in het gemeentefonds aan het budget voor kwaliteit peuterspeelzalen kunnen de kosten voor voorstel 3 tot een bedrag van 264.170 euro in 2010 en volgende jaren worden gedekt uit dit budget. Voor het overige kan dekking worden gevonden binnen het budget behorende bij de Wet Onderwijskansen door Kwaliteit en Educatie.

	6. Risicoparagraaf

	
	nvt

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	nvt

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Begrotingswijziging lopende jaar
b. Begrotingswijziging komende jaren 

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	Vertrouwlijke bijlagen (bij de griffie):


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

19 oktober 2010, DMO, stuknr. 14751,


Met ingang van 2010 wordt aan het product peuterspeelzaalwerk een bedrag van 264.170 euro toegevoegd voor de verbetering van de kwaliteit van peuterspeelzalen en de kosten worden ten laste gebracht van de decentralisatieuitkering voor de kwaliteit van peuterspeelzalen in het gemeentefonds.
	vastgesteld in de vergadering van 15 november 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,


 G.J.H. Krabbe - Breukers (053-4817926)
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