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	Stuknummer
	Dienst

	
	14754
	
	
	Concernstaf

	Programma
	Corsanummer

	
	Allen
	
	In te vullen door opsteller stuk.

	Onderwerp
	Enschede

	
	Concept- Programmabegroting 2011-2014 (Enschede Doet)
	
	
	19 oktober 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	Vaststelling van het begrotingsjaar 2011 van de programmabegroting 2011-2014, met inbegrip van de daarin opgenomen voorstellen aangaande het grondbedrijf, de majeure stedelijke investeringsopgaven en de reserves, en kennisname van de sluitende meerjarenraming 2012-2014. 

	

	Toelichting op het voorstel

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Bestuurlijke geschiedenis

De bouwstenen voor deze programmabegroting zijn:

1.  ambities, middelenkader en ombuigingen, 
2.  grondbedrijf, 
3.  majeure stedelijke investeringsopgaven,
4.  reserves. 
Deze afzonderlijke onderdelen zijn in de periode na de behandeling van de Kadernota 2011 uitgewerkt en met de raad besproken in bijeenkomsten en komen nu samen in deze programmabegroting. Hieronder lichten wij deze bouwstenen kort toe en verwijzen voor nadere informatie naar de desbetreffende hoofdstukken uit deze programmabegroting (zie cursief gedrukte tekst).

Wettelijke taak

De gemeenteraad stelt jaarlijks in overeenstemming met de Gemeentewet de begroting vast voor de eerstkomende jaarschijf (2011) en neemt daarbij kennis van een sluitende meerjarenraming (2012-2014). Wij zorgen ervoor dat deze tijdig bij de provincie wordt ingediend. Wij versturen uiteraard de vastgestelde begroting inclusief de wijzigingen die voortvloeien uit de raadsbehandeling.



	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	1. Ambities, middelenkader en ombuigingen

Ambities

In het voorjaar hebben we gezamenlijk een proces doorgelopen dat heeft geleid tot de bespreking van de Kadernota “Vertrouwen in Enschede” op 5 juli 2010. In de politieke brief bij deze Kadernota hebben wij ook een 10-punten programma aangeboden waarin de ambities en gewenste innovatieve manier van werken, samen met de partners in de stad, kort en bondig zijn geformuleerd. U heeft vervolgens kennisgenomen van deze Kadernota als richtinggevend kader en ons opdracht gegeven tot nadere uitwerking in de Programmabegroting 2011-2014. 

In het vervolg op de behandeling van de kadernota is op 27 september jl. in een informele bijeenkomst met collegeleden, raadsleden en programmadirecteuren gesproken over de effecten van de rijksbezuinigingen, onze ambities en doelen op hoofdlijnen en de globale zoekrichtingen voor bezuinigingen. 

Zie Hoofdstuk 1 Beleidsbrief ‘Vertrouwen in de Koers’ voor een nadere toelichting op het proces en de samenvatting van de belangrijkste punten uit deze programmabegroting. De vertaling van de ambities uit het collegeprogramma in doelen en politieke speerpunten is terug te vinden in de programmaplannen zoals opgenomen in Hoofdstuk 4 ‘Programma’s’.

Middelenkader

Bij de Kadernota 2011 hebben we geconstateerd dat er sprake is van een structureel tekort van 4,1 miljoen euro in 2011 oplopend naar structureel 5,1 miljoen euro vanaf 2014. Voor dit tekort was bij de Kadernota nog geen dekking aanwezig. Na de behandeling van de Kadernota hebben zich nog mutaties voorgedaan. Deze mutaties leiden ertoe dat de totale budgettaire problematiek als gevolg van gemeentelijk beleid licht is afgenomen. Op basis van deze actualisatie is er nu een dekkingstekort dat stijgt van 3,0 miljoen euro in 2011 tot 5,5 miljoen euro in 2014. Voor een structureel sluitende begroting dienen we minimaal voor deze problematiek ombuigingsmaatregelen te treffen. 

Zie hoofdstuk 2 Financieel Middelenkader voor een nadere toelichting 
Ombuigingen

De ombuigingsmaatregelen die wij bij deze programmabegroting presenteren stijgen van  3,1 miljoen euro in 2011 naar 6,4 miljoen euro in 2014. Het gaat voor komend jaar met name om efficiëncymaatregelen en maatregelen die te maken hebben met het tegengaan van tekorten (pakket 1). Met deze ombuigingsmaatregelen wordt het structureel tekort afgedekt. 

De maatregelen die meer beleidsinhoudelijk van aard zijn en de maatregelen die grotere maatschappelijke effecten hebben, zijn opgenomen in het keuzepakket (pakket 2).

Zie Hoofdstuk 3 Ombuigingen voor een nadere toelichting op de ombuigingsstrategie en concrete voorstellen.
Bovenstaande kan als volgt in een tabel worden samengevat:

Bedragen in euro's 

2011

2012

2013

2014

Ombuigingsopgave Enschedese problematiek 

 

 

 

 

(stand Kadernota 2011-2014)

-4.100.000

-4.700.000

-5.000.000

-5.100.000

Nieuwe mutaties (Enschedese problematiek)

1.100.000

600.000

-100.000

-400.000

Totaal dekkingstekort

 

 

 

 

ombuigingsopgave t.b.v. sluitende begroting

-3.000.000

-4.100.000

-5.100.000

-5.500.000

Ombuigingsvoorstellen (pakket 1)

3.102.000

3.250.000

5.395.000

6.395.000

Begrotingssaldo

102.000

-850.000

295.000

895.000

Keuzeruimte (pakket 2)

2.045.000

1.795.000

1.945.000

1.995.000

2. Grondbedrijf 

In het Meerjaren Perspectief Grondbedrijf (MPG) rapporteert het Grondbedrijf jaarlijks over de behaalde resultaten, de toekomstige ontwikkelingen en de financiële positie. Op 28 juni 2010 is het MPG 2010 door uw raad vastgesteld. In het MPG 2010 is aangegeven dat er wat betreft het weerstandsvermogen sprake is van een code oranje. Op basis daarvan heeft uw raad ons gevraagd om, conform de nota weerstandsvermogen grondbedrijf, binnen drie maanden een plan van aanpak op te stellen met voorstellen om weer in groen te komen (traject ”Van oranje naar groen”). 

Op 31 augustus bent u per brief geïnformeerd over de trajecten die wij hebben opgestart om tot een herprioritering van de woningbouw te komen en de reservepositie en het weerstandsvermogen van het Grondbedrijf te verbeteren. Op 6 oktober hebben wij u per brief geïnformeerd over de maatregelen die wij willen treffen. Daarmee voldoen wij ook aan de opdracht om binnen 3 maanden na vaststelling door uw raad van het MPG 2010, te komen met een plan van aanpak. De effecten van de woningbouwprioritering en het maatregelenpakket zijn vervolgens ook behandeld in de Stedelijke Commissie van 11 oktober jl.. Duidelijk is dat een samenhangend maatregelenpakket, variërend van technische aanpassingen aan de rekenrente tot het afromen van reserves, noodzakelijk is om een gezond Grondbedrijf te behouden. 

Zie Paragraaf 5.2. ‘Grondbeleid’ voor een nadere toelichting.
3. Majeure Stedelijke Investeringsopgaven (MSI) 

Bij de Kadernota 2011-2014 is aangegeven dat er dekking gevonden moest worden voor het tekort van ca. 12 miljoen euro op de Majeure Stedelijke Investeringsopgaven. In de passage hieronder is terug te vinden hoe we via heroverweging van reserves hierin zijn geslaagd. 

Wij stellen u  voor om alle MSI-projecten in beginsel op de agenda te houden. Wij hanteren daarbij de volgende, door u vastgestelde, uitgangspunten: 

· Projecten en deelprojecten worden alleen in uitvoering genomen als er voldoende zekerheid is over de plannen en financiële dekking.

· Projecten en/of deelprojecten worden alleen in uitvoering genomen wanneer deze op zichzelf maatschappelijk rendement opleveren.

Concluderend kan worden gesteld dat reservering van gelden in de reserve MSI niet automatisch leidt tot toekenning van financiële middelen per afzonderlijk traject.

Zie Bijlage G Majeure Stedelijke Investeringsopgaven. Hierin worden de recente ontwikkelingen geschetst. De afzonderlijke fiches liggen ter inzage in de leeskamer.
4. Reserves 

U heeft bij de behandeling van de Kadernota 2011 gevraagd om een heroverweging van de bestemming van reserves en deze te betrekken bij de Programmabegroting 2011-2014. Ook is een motie aangenomen tot herschikking van de bestemmingsreserves in het Financieel Addendum. De uitkomsten van de heroverweging van de reserves (17,1 miljoen euro vrijval) en de herschikking van de reserves in het Financieel Addendum (nu programma Bestuur en Middelen) zijn gedeeld met de rekeningencommissie op 20 september en 18 oktober. 

Wij stellen u voor om de volgende reserves samen te voegen: de reserve Egalisatie Risico’s Parkeergarage, de reserve Parkeergarage en de bestemmingsreserve Parkeren Roombeek tot de Reserve Parkeren met daarin 3 deelreserves teneinde zicht te houden op de ontwikkelingen in de verschillende exploitatiestromen.
Daarnaast stellen wij voor om enkele reserves te “heretiketteren” en voor een bedrag van 3,6 miljoen euro te betrekken bij de bepaling van het weerstandsvermogen. Dit betreft de Reserve renteverschil FC Twente en de Reserve Essent. Op grond van de “heretikettering” reserves en de actualisatie van de risico’s stellen wij voor de Reserve weerstandvermogen voor een bedrag van 7,7 miljoen euro af te romen. 
Door het totaal van maatregelen op het terrein van reserves zijn wij in staat om in de financiële problematiek van het grondbedrijf (13,0 miljoen) bij te dragen, de benodigde gelden voor de Majeure Stedelijke Investeringen (12,1 miljoen) te vinden en tevens de ratio weerstandsvermogen met 1,2 binnen de door u vastgestelde marge te houden (tussen 1,0 en 1,4).
Ten slotte stellen wij voor om de reserves met saldo nihil, en die niet meer worden gebruikt, op te heffen.

Zie paragraaf 2.3 Incidenteel Middelenkader en Bijlage 7A Staat van reserves voor een verdere toelichting.

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	Wij zijn ons er van bewust dat onze ambities alleen gerealiseerd kunnen worden door nauwe samenwerking met vertegenwoordigers van vele andere instellingen, ondernemers en burgers in Enschede. Onze inzet is om continu met de stad in gesprek te zijn. De gesprekken rondom deze programmabegroting beschouwen we dan ook als de eerste ronde. De ideeën en de initiatieven die op tafel zijn gekomen worden in de programma’s gezamenlijk met de betrokken partners verder uitgewerkt en spelen zo een belangrijke rol bij de uitvoering van deze programmabegroting en bij de voorbereidingen van de Kadernota 2012. U ontvangt een samenvatting van de reacties op het digitaal platform en de verslagen van de gevoerde gesprekken.
Naast de gesprekken met partners zijn ook burgers uitgenodigd om via het digitale platform te reageren op de uitkomsten van deze gesprekken en om zelf ideeën in te brengen voor deze programmabegroting. (www.enschede.nl/ingesprekmet). 

	4. Informeren over het vervolg

	
	Wij rapporteren in ieder geval bij de Concernrapportage 2011 over de voortgang van de programmabegroting en leggen in de Jaarrekening 2011 hierover verantwoording af. Indien er majeure inhoudelijke en financiële wijzigingen optreden, dan wordt de raad daarover ook afzonderlijk gerapporteerd.

	5. Financiële informatie

	
	Zie Programmabegroting 2011-2014

	6. Risicoparagraaf

	
	Periodiek worden de risico’s geactualiseerd om na te gaan of de gemeente over voldoende weerstandsvermogen beschikt. Het gaat dan om incidentele gebeurtenissen, zoals weersomstandigheden, conjunctuurveranderingen en calamiteiten die niet of zeer moeilijk zijn te beïnvloeden met beleid. 

Na de laatste risico-inventarisatie van dit jaar zijn zowel de aantallen risico's als de omvang van de financiële gevolgen van de risico's per saldo verminderd. Zo is bijvoorbeeld het risico op (gewaarborgde) leningen bijgesteld doordat alsnog (aanvullende) zekerheden zijn verkregen. Naast de herijking van risico’s stellen we ook enkele dotaties (3,6 miljoen euro) en onttrekkingen (7,7 miljoen euro) aan de reserve weerstandsvermogen voor. Deze maatregelen leiden ertoe dat de ratio weerstandsvermogen uitkomt op 1,2 (binnen de door u vastgestelde marge van 1,0 – 1,4).  

Het verschil in de ratio tussen 1,2 en 1,0 vormt een kleine buffer die noodzakelijk is voor de consequenties die naar verwachting als gevolg van de Miljoenennota en het regeerakkoord op ons afkomen. Voorzover deze al neerslaan in 2011 proberen we deze zoveel mogelijk met de buffer op te vangen. Ook de onzekerheid omtrent marktontwikkelingen en de mogelijke gevolgen daarvan voor de financiële positie van het Grondbedrijf en de risico’s van grote projecten rechtvaardigen deze buffer.

Bij de verdere besluitvorming over de MSI zal een gedegen doorlichting van de risico’s beschikbaar zijn, waarbij de effecten daarvan op de benodigde weerstandscapaciteit worden aangegeven. Hierbij is uiteraard sprake van financiële dekking, en onze verwachting is dat partners daaraan een bijdrage leveren.
Voor het Grondbedrijf is het beleid vastgelegd in een afzonderlijke Nota Weerstandsvermogen Grondbedrijf. Door het Grondbedrijf worden diverse maatregelen in gang gezet, waardoor het weerstandsvermogen in code geel belandt. Dit betekent dat de weerstandscapaciteit weer voldoende is voor de lopende grondexploitaties, maar nog onvoldoende voor de realisatie van nieuwe projecten. 

In de paragraaf Weerstandvermogen (5.3) en de bijbehorende bijlage risico-inventarisatie is een nadere toelichting opgenomen op de beleidskaders en begrippen rondom het weerstandsvermogen en een concreet overzicht van de nu bekende belangrijkste risico’s en hun omvang. In de paragraaf Grondbeleid (5.2) wordt specifiek ingegaan op het weerstandsvermogen van het Grondbedrijf.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	n.v.t.

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Concept Programmabegroting 2011-2014

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. Notitie Majeure Stedelijke Investeringsopgaven

	
	Vertrouwelijke bijlagen (bij de griffie):

	
	a. n.v.t.


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	
	


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van
19 oktober 2010, dienst CS,

Vaststelling van het begrotingsjaar 2011 van de programmabegroting 2011-2014, inclusief de Nota van Wijziging (d.d. 09-11-2010), aanvulling Nota van Wijziging (d.d. 12-11-2010), memo (d.d. 08-11-2010) en brief (d.d. 12-11-2010) over de Rioolheffing, met inbegrip van de in de programmabegroting opgenomen voorstellen aangaande het grondbedrijf, de majeure stedelijke investeringsopgaven en de reserves, en kennisname van de sluitende meerjarenraming 2012-2014, met inachtneming van de aangenomen amendementen A, B, E, F, N en P. 


	vastgesteld in de vergadering van 15 november 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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