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MEMO

	Datum
	:
	26 oktober 2010

	Van
	:
	Rutger van den Aken

	Aan
	:
	Stadsdeelcommissie Zuid

	Onderwerp
	:
	Kruispunt Broekheurnering - Broekheurnerrondweg


Kaders aanpak kleinschaligere verkeersveiligheidsknelpunten
Jaarlijks wordt er een bedrag van €250.000,- beschikbaar gesteld voor de aanpak van kleinschaligere verkeersveiligheidsknelpunten, die buiten reguliere projecten van het Enschedese Mobiliteitsplan en buiten de reguliere onderhoudsprojecten vallen. Aan de hand van de geregistreerde verkeersongevallen in de Gemeente Enschede wordt jaarlijks een overzicht gemaakt van de meest verkeersonveilige locaties. Op basis van de objectieve ongevalgegevens wordt gemeentebreed een prioritering gemaakt. Het kruispunt Broekheurnering – Broekheurnerrondweg stond op de 7e plek.

In de vervolgstappen worden alle onveilige locaties geanalyseerd en onderzocht en wordt bekeken of er verbeteringen mogelijk zijn ten behoeve van de verkeersveiligheid. Uiteindelijk ontstaat er een overzicht van alle (objectief) onveilige locaties in Enschede met daarbij een oplossing (+begroting). 

In eerste instantie wordt hierna het budget toegewezen aan de meest onveilige locaties, mits er een goede oplossing gevonden kan worden ter verbetering van de verkeersveiligheid en het knelpunt kan worden opgelost. Het budget wordt gemeentebreed verdeeld naar prioriteit en nut en noodzaak, waarbij de (kosten)effectiviteit en te behalen resultaten van groot belang zijn. 

Begin 2010 is door Burgemeester en Wethouders vastgesteld dat van het jaarlijks beschikbare budget van €250.000,- (verkeersveiligheidsprogramma) circa €80.000,- wordt toegekend aan de oplossing voor het kruispunt Broekheurnering – Broekheurnerrondweg (aanpassen fietsoversteken – oplossen knelpunt). 

Proces tot nu toe
Naar aanleiding van de passende oplossing van het (ongevals)knelpunt op het kruispunt en het daarbijbehorende beschikbaar gestelde budget is de wijkraad Helmerhoek geïnformeerd over de geplande verbetering van het kruispunt Broekheurnering – Broekheurnerrondweg. Als volgt een beknopt overzicht van het gelopen proces tot nu toe. 

Maart 2010 

Wijkavond Fietsstructuur Helmerhoek

Tijdens deze avond is het plan toegelicht om de hoofdfietsstructuur in de Helmerhoek te voorzien van de benodigde en juiste bebording en markering. Dit met betrekking tot de aanduiding van de (brom)fietspaden en de voorrangssituaties. 

Naast deze maatregelen is gemeld dat er aanpassingen gepland zijn aan het kruispunt Broekheurnering – Broekheurnerrondweg. Dit naar aanleiding van de jaarlijkse prioritering van onveilige (ongevals)locaties in Enschede. Het plan was maatregelen te treffen op de fietsoversteken om de hoofdoorzaak (afdekongevallen) van alle letselongevallen op te lossen.

Bewoners van de wijk wensten echter een gehele verbetering van het kruispunt, in de vorm van een tunnel/brug/rotonde. Door Stadsdeel Zuid is besloten een traject op te starten om inzicht te verkrijgen in de mogelijkheden om het kruispunt verkeersveiliger te maken dan wel op de politieke agenda te krijgen.

Stadsdeel Zuid (trekkers: Marcel Bouwhuis/Aaltjen Volbers) coördineert in samenwerking met de wijkraad Helmerhoek (Dhr. Ezendam) de avonden met betrekking tot het kruispunt Broekheurnering – Broekheurnerrondweg. Vanuit afdeling Ontwerp – Verkeer is input aangeleverd door R. van Aken.

April 2010 
Wijkavond inventarisatie problemen/ervaringen kruispunt Broekheurnering – Broekheurnerrondweg


Tijdens deze avond is met een groot aantal bewoners een discussie opgestart om inzicht te krijgen in ervaringen, problemen, oplossingen, te nemen stappen etc. om het kruispunt verkeersveiliger te kunnen maken.


Uiteindelijk is besloten op een wijkavond in juni/juli de mogelijke oplossingen toe te lichten en te bekijken welke weg wordt ingezet.

Juli 2010 
Wijkavond toelichting mogelijkheden en verdere proces
De mogelijkheden rotonde, verkeersregelinstallatie, tunnel, brug, aanpassing fietsstroken en oversteekplaatsen zijn voorzien van voor- en nadelen en zijn tijdens de avond toegelicht. Uiteindelijk gaat de wens van bewoners uit naar het realiseren van een rotonde, om zodoende het gehele kruispunt aan te pakken. 

Nogmaals is aangegeven dat vanuit de bestaande verkeersveiligheidsbudgetten en gehele aanpassing van het kruispunt niet mogelijk is. De passende oplossing van het aanpassen van de fietsoversteken kan wel op korte termijn worden uitgevoerd. Vanuit de wijk is aangegeven een gehele aanpassing te wensen van het kruispunt en hiervoor acties te zullen gaan starten, zodat het betreffende kruispunt op de agenda van de politiek komt te staan. 

Verdere proces
21 September 2010 
Aanbieden petitie / acties door bewoners aan de Stadsdeelcommissie

Aanbieden van ruim 500 handtekeningen door wijkbewoners voor het aanpassen van het gehele kruispunt, bij voorkeur door een rotonde.
2 November 2010
Stadsdeelcommissie: agendapunt

Verwachting Stadsdeelcommissie 2 november 2010

Vanuit Verkeer ligt er een passende oplossing/verbetering van het objectieve knelpunt (ongevallocatie) door de aanpassing van de fietsoversteken. Dit kan op korte termijn (inmiddels door ingezette proces omstreeks voorjaar 2011) worden uitgevoerd, aangezien het budget hiervoor (€80.000,-) beschikbaar is. 

Vanuit de wijk wenst men een complete aanpassing van het kruispunt, gezien de plaatsgevonden ongevallen en aangezien er een sterk gevoel van onveiligheid wordt ervaren (hoge snelheden, hoge naderingssnelheid, onoverzichtelijke ligging in een bocht, gevaarlijke oversteken, gedragsproblemen automobilisten (geen voorrang verlenen) etc.). Bewoners en wijkraad geven de voorkeur aan het realiseren van een rotonde. 

Vanuit verkeerskundig oogpunt is een rotonde een verbetering van de algehele situatie gezien het realiseren van een duidelijke komgrens, een fysieke maatregel waardoor het verkeer dient af te remmen en het creëren van eenduidige fietsoversteken. Nader onderzoek is qua doorstroming/afwikkeling noodzakelijk om te kunnen beoordelen of een enkelstrooksrotonde mogelijk is of uitgebreidere maatregelen noodzakelijk zijn.

De Stadsdeelcommissie kan een standpunt innemen over de beschikbare maatregel (aanpassing fietsoversteken) en de gewenste maatregel vanuit de wijk (rotonde). De Stadsdeelcommissie zal zelf moeten aangeven welke weg men wil in slaan. In feite zijn er twee mogelijkheden.
· Wil de Stadsdeelcommissie op korte termijn maatregelen (conform de aanpak van kleinschaligere verkeersveiligheidsknelpunten – binnen de beschikbare middelen) en kan men instemmen met de beschikbare maatregel (aanpassing fietsoversteken), dan is er een passende oplossing met budget beschikbaar (circa €80.000,-) voor het verbeteren van de verkeersveiligheid. Uitvoering maatregel in voorjaar 2011.
· Geeft de Stadsdeelcommissie meer prioriteit aan een algehele aanpak van het kruispunt én de wens vanuit de wijk (aanleg rotonde), dan zal  extra budget beschikbaar gesteld moeten worden (€circa 650.000,-) voor betreffend kruispunt. Zoals vermeld is uitgebreider onderzoek noodzakelijk en is de tijdsduur tot uitvoering onbekend.

Inzoomen op kruispunt
Het kruispunt Broekheurnering / Broekheurnerrondweg is de afgelopen jaren veelvuldig onderwerp van gesprek geweest. Gepoogd is diverse locaties in de Helmerhoek veiliger te maken ten behoeve van veilige schoolroutes. Enkele jaren geleden zijn een tiental locaties aangepast, waaronder dit kruispunt. Op het kruispunt is op de noordelijke fietsoversteek een bredere middengeleider aangelegd zodat fietsers veiliger in twee fasen kunnen oversteken, met als gevolg dat de twee noordelijke (opstel)stroken richting het kruispunt enkele meters richting het westen zijn opgeschoven. Ondanks de genomen maatregelen gebeuren er nog steeds ongevallen op het kruispunt, met name tussen snelverkeer en langzaam verkeer.
Advies politie (verkeeradviseur Dhr. Vaanholt)

De politie heeft naar aanleiding van klachten van bewoners, met betrekking tot een slechte oversteekbaarheid van langzaam verkeer (voetgangers en fietsers) en een te hoge snelheid van het autoverkeer, gecontroleerd op het kruispunt Broekheurnering – Broekheurnerrondweg. Bestuurders worden reeds door een DSI (dynamische snelheidsindicator) geïnformeerd over de gereden snelheid.
De politie geeft aan dat het op betreffend kruispunt lastig, zo niet onmogelijk, is een radar op te stellen die het snelst rijdende verkeer detecteert. Dit komt doordat de Usselerrondweg door middel van een bocht aansluit op het kruispunt. Als gevolg hiervan is enkel controle met een lasergun mogelijk.

Op dinsdag 24 augustus 2010 is een controle uitgevoerd (van 07.30 tot 09.00 uur) met gebruikmaking van een lasergun. Gebleken is dat van de 384 gecontroleerde voertuigen (uit de richting Usselerrondweg) slechts 2 voertuigen bekeurd zijn. Overigens wel voor 82km/h, waar 50km/h is toegestaan. De overige bestuurders (gemeten) reden aldaar met een lagere snelheid dan 55km/h.

Gezien de plaatsgevonden ongevallen, in het verleden gemaakte aanpassingen aan de fietsoversteken en het kruispunt blijft de wens vanuit de politie voor het realiseren van een rotonde op dit kruispunt.

Ongevallen

De afgelopen drie jaar (2007 t/m 2009) hebben op het kruispunt 12 ongevallen plaatsgevonden, waarvan 4 ongevallen met letsel (gewond/ziekenhuisbezoek). Al deze 4 ongevallen vonden plaats tussen snelverkeer (auto) en langzaam verkeer (3 fiets + 1 bromfiets).

De hoofdtoedracht is bij 7 van de 12 ongevallen ‘geen voorrang/doorgang verlenen’, waarbij alle 4 letselongevallen onder geschaard kunnen worden. Bij alle 4 letselongevallen is de (brom)fietser als veroorzaker aan te wijzen.
Op de lijst met meest gevaarlijke locaties van Enschede neemt het kruispunt momenteel een betreurenswaardige 7e positie in. Momenteel wordt voor locaties waar (veel) ongevallen gebeuren het begrip Black Spot gebruikt. In ViaStat, waarmee de gemeente Enschede de ongevallen inzichtelijk maakt, wordt de volgende definitie voor een Black Spot aangehouden: binnen 3 jaar vinden 6 ongevallen plaats met letsel. Gezien het ongevallenbeeld lijkt het betreffend kruispunt op korte termijn de noemer Black Spot te kunnen krijgen. Daarmee behoort het kruispunt tot de categorie met ongevallenlocaties met de hoogste prioriteit.
Probleemanalyse
Uit ongevallenanalyses blijkt dat het grootste knelpunt zich bevindt op de noordelijke fietsoversteek. Daar gebeuren de meeste letselongevallen tussen gemotoriseerd en fietsverkeer. Daar luidt de hoofdtoedracht ‘geen voorrang verlenen’ en is de fietser als veroorzaker aan te wijzen. Wordt dieper ingezoomd op de ongevallen, dan blijken op deze oversteek vooral ‘afdekongevallen’ te hebben plaatsgevonden. Dit houdt in dat afslaand verkeer het zicht ontneemt voor de overstekende fietser op het doorgaande verkeer. 

Naast de geregistreerde ongevallen op de noordelijke fietsoversteek wordt door bewoners en betrokkenen aangegeven dat er dagelijks onveilige situaties ontstaan tussen gemotoriseerd en het overstekende fietsverkeer op de overige takken van het kruispunt. De onveiligheid ontstaat volgens bewoners met name door de ligging van het kruispunt (geen duidelijke overgang komgrens), het hoogteverschil (vanaf viaduct) en de ruime opzet van het kruispunt.

Op het betreffende kruispunt heeft het verkeer te maken met meerdere conflictpunten en grote verschillen in richting, massa en snelheid. Door deze verkeerssituatie moeten weggebruikers in korte tijd hun route bepalen, bestuurshandelingen verrichten en rekening houden met (on)verwachte handelingen van overige verkeersdeelnemers. Het is van groot belang om een situatie te creëren waar de genoemde handelingen op een verkeersveiligere manier verricht kunnen worden dan in de huidige situatie het geval is.
Oplossingen 

Infrastructurele maatregelen zijn gezien het aantal en type ongevallen noodzakelijk om de verkeersveiligheid te kunnen verbeteren. Hiervoor zijn meerdere opties mogelijk.

Aanpassingen fietsoversteken en fietspaden

Zoals uit de ongevallenanalyse blijkt vormen de afdekongevallen op de noordelijke fietsoversteek momenteel het grootste probleem. Door de noordelijke oversteek op te heffen kan dit probleem verholpen worden. Fietsers kunnen vervolgens bij de zuidelijke tweerichtingenoversteek oversteken. Op die locatie is de kans op afdekongevallen nihil. Om een goede en veilige fietsverbinding vanaf de Broekheurnerrondweg richting de zuidelijke oversteek te creëren is het noodzakelijk om het fietspad aan de zuidzijde van de Broekheurnerrondweg te verdubbelen en ter hoogte van het tankstation een veilige oversteek aan te leggen. Hiermee is dit een effectieve een eenvoudig te realiseren oplossing.

Rotonde

Een rotonde is een passende maatregel om de verkeersveiligheid op het kruispunt te verbeteren voor zowel het gemotoriseerd als het overstekende langzaam verkeer. Een rotonde zorgt voor een duidelijk herkenbare overgang van de komgrens. Een rotonde dwingt tevens te allen tijde een lagere naderingssnelheid af. Gelet op het beperkte aantal conflictenpunten op rotondes en de lage naderingssnelheid is een rotonde een bewezen veilige oplossing. Rotondes hebben echter wel een beperkte afwikkelingscapaciteit. 

Met behulp van de ‘rotondeverkenner’ kan berekend worden hoe een rotonde de komende jaren de verkeersstromen kan afwikkelen en of er problemen ontstaan. Het eerste inzicht laat zien dat een enkelstrooksrotonde mogelijk moet zijn. De invloed van fietsers is hierin echter nog niet meegenomen. Aanvullende verkeersonderzoeken en berekeningen zijn noodzakelijk. 

Mocht een enkelstrooksrotonde de verkeersstromen niet goed kunnen afwikkelen, dan bestaat de mogelijkheid tot een meerstrookstoronde. Er treedt bij realisatie van een meerstrooksrotonde (turborotonde) echter een beperkte verbetering op van de verkeersveiligheid. Dit komt doordat ‘afdekongevallen’ mogelijk blijven, aangezien fietsers (evenals in de huidige situatie) meerdere rijstroken moeten oversteken. Vanuit verkeersveiligheidsoogpunt gaat de voorkeur uit naar een enkelstrooksrotonde.

Een rotonde lijkt qua inpasbaarheid op betreffende locatie mogelijk. Nader en uitgebreider onderzoek is hiervoor echter wel noodzakelijk.
Tunnel / Brug langzaam verkeer

Een tunnel/brug voor het langzaam verkeer is een passende maatregel om de conflicten tussen gemotoriseerd en fietsverkeer voor een groot deel op te heffen. Onderlinge conflicten tussen gemotoriseerd en fietsverkeer blijven echter bestaan. Een tunnel/brug is op de betreffende locatie in te passen. Gelet op de beperkte ruimte aan de oostzijde van het kruispunt is het wel noodzakelijk om grote aanpassingen te maken.

Naast een verbetering van de verkeersveiligheid en de doorstroming voor fietsverkeer is de sociale veiligheid in een tunnel een belangrijk punt van aandacht. Vanwege het ruimtegebrek is het niet mogelijk om een tunnel aan te leggen met het gewenste doorzicht. Hierdoor neemt de sociale veiligheid in de tunnel af. Bij een brug is de impact in het landschap erg groot, aangezien opritlengtes van circa 100 meter aan beide zijden benodigd zijn om een hoogte van circa 4 à 5 meter boven de rijbaan te kunnen overbruggen (met een acceptabele helling). Nader en uitgebreider onderzoek is noodzakelijk.

Verkeersregelinstallatie

Een verkeersregelinstallatie (VRI) is een passende maatregel om het verkeer op het kruispunt in goede en veilige banen te leiden. Het is mogelijk om een VRI dusdanig af te stellen dat de huidige en toekomstige verkeerstromen van zowel het gemotoriseerd als het fietsverkeer goed te verwerken zijn. Nader onderzoek is nodig naar de exacte intensiteiten en de kruispuntindeling en de noodzaak ervan. Roodlichtnegatie is een belangrijk nadeel van verkeerslichten. Wanneer de verkeersdruk hoog is zullen automobilisten mogelijk het rode licht negeren. De kans op een (ernstig) ongeval is in dat geval zeer hoog aangezien er bij een verkeerlicht geen snelheidsremmend effect wordt gecreëerd. Een VRI brengt dus de nodige verkeersveiligheidsrisico’s met zich mee. Er is voldoende ruimte aanwezig om een VRI te realiseren.
Globale kosten

Aanpassingen fietsoversteken en fietspaden:
circa € 80.000,- (beschikbaar)
(Meerstrooks)rotonde: 



meer dan € 650.000,- 

Tunnel/brug langzaam verkeer:

meer dan € 1.500.000,-

Verkeersregelinstallatie:


meer dan € 500.000,- (* + jaarlijkse onderhoudkosten)
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