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	Voorstel GEMEENTERAAD
	VII – G 1
	

	

	Stuknummer
	Dienst

	
	14770
	
	
	Concernstaf

	Programma
	Corsanummer

	
	Actief in de stad
	
	In te vullen door opsteller stuk.

	Onderwerp
	Enschede

	
	Veiligheidsregio Twente 
	
	
	2 november 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Op grond van artikel 1, tweede lid Wet gemeenschappelijke regelingen het college toestemming te geven voor het aangaan van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente;
2. samen met het college en de burgemeester, ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft, gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Regeling Veiligheidsregio Twente de artikelen 4, lid 2 sub 1 en 5, lid 1, sub 1,  van de Gemeenschappelijke regeling Regio Twente in te trekken.   

	

	Toelichting op het voorstel
Samenvatting


De Wet veiligheidsregio’s heeft als doel een efficiënte en kwalitatief hoogwaardige organisatie van de brandweerzorg, de geneeskundige hulpverlening en de rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke regie te realiseren. De Brandweerwet 1985, de Wet Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (WGHOR) en de Wet Rampen en Zware Ongevallen (WRZO) zijn in de Wet veiligheidsregio’s geïntegreerd. Met de veiligheidsregio wordt uitvoering gegeven aan de noodzaak die in de afgelopen jaren is gebleken om de bestuurlijke en operationele slagkracht te vergroten.

Per 1 oktober 2010 is de Wet veiligheidsregio’s in werking getreden, hetgeen inhoudt dat per 1 januari 2011 de Veiligheidsregio Twente gereed moet zijn. Daartoe dient een gemeenschappelijke regeling in het leven te worden geroepen. De Veiligheidsregio Twente betreft een nieuw bestuursorgaan en organisatie, welke bevoegdheden en taken krijgt van de Wet veiligheidsregio’s op het gebied van brandweerzaken, de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en een aantal gemeentelijke crisisbeheersingstaken. De politie maakt organisatorisch geen onderdeel uit van de Veiligheidsregio, maar de wetgever stelt wel verplicht om de samenwerking tussen het Regionaal College en het Veiligheidsbestuur vast te leggen in een convenant.

De Veiligheidsregio is een vorm van verlengd lokaal bestuur. Het bestuur van de Veiligheidsregio is samengesteld uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. De wet verplicht de gemeenten in de aangewezen veiligheidsregio’s samen een gemeenschappelijke regeling aan te gaan. 

In dit voorstel wordt u geadviseerd het college toestemming te verlenen om de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente aan te gaan.
Voorgeschiedenis
Op 4 oktober 2010 heeft de bestuurscommissie veiligheid van de Regio Twente bijgevoegde Regeling Veiligheidsregio Twente inclusief toelichting vastgesteld. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de verplichting uit de Wet veiligheidsregio’s om per 1 januari 2011 een regeling Veiligheidsregio Twente tot stand te brengen.  

Wettelijke grondslag

Wet Veiligheidsregio’s, Gemeentewet, Brandweerwet 1985, Wet Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen, Wet gemeenschappelijke regelingen.

Inhoud voorstel
Wat willen we bereiken?

Met de komst van de Veiligheidsregio Twente (VRT) wordt uitvoering gegeven aan de Wet veiligheidsregio’s (Wet) en wordt er op regionaal niveau samengewerkt op het gebied van brandweerzaken, geneeskundige hulpverlening bij rampen en ongevallen en een aantal gemeentelijke crisisbeheersingstaken. Dit om de operationele en bestuurlijke slagkracht te vergroten.

Wat gaan we ervoor doen?

Om een goede uitvoering te geven aan de taken genoemd in de Wet, is voorafgaand aan het oprichten van de Veiligheidsregio Twente op 5 juli 2010 een visiedocument vastgesteld door de Bestuurscommissie Veiligheid dat richting geeft aan hoe de Veiligheidsregio Twente haar taken en ambities wil gaan uitvoeren. 

Een van die taken is het inrichten van de 4 kolommen, waaronder de brandweer- en de gemeentelijke kolom naast de kolommen van de politie en GHOR.

Over de inrichting van de brandweer binnen de Veiligheidsregio Twente is bestuurlijk gekozen voor de variant 'regionaal wat regionaal moet en lokaal wat lokaal kan'. Dit betekent dat een aantal taken (wettelijk verplicht) over gaat naar de veiligheidsregio, de basisbrandweerzorg lokaal georganiseerd blijft en de gemeenten binnen clusters intensiever gaan samenwerken onder leiding van een clustercommandant. Deze bestuurlijke keuze wordt in 2012 geëvalueerd. De intensivering van de samenwerking wordt binnen de brandweerclusters vorm gegeven. 

In april 2010 is het project ‘inrichting gemeentelijke kolom in de veiligheidsregio’ van gestart gegaan. Dit in opdracht van de portefeuillehouder gemeentelijke processen en als onderdeel van de totale inrichting van de veiligheidsregio. Het traject om te komen tot die inrichting van de gemeentelijke kolom is opgedeeld in vier fasen. Eerst het vaststellen van het verschil in de huidige en de gewenste/vereiste situatie, dan in fase 2 het uitwerken van scenario’s. Fases 3 en 4 bestaan uit het maken van het implementatieplan en het daadwerkelijk implementeren van de 4e kolom in de veiligheidsregio. In juni is de werkgroep gemeentelijke kolom in de veiligheidsregio, bestaande uit de ambtenaren openbare orde en veiligheid van de Twentse gemeenten en de hulpverleningsdienst van start gegaan met fase 1 en in september met fase 2.

Met de komst van de veiligheidsregio is vanaf 1 januari 2010 ook de werkwijze voor de crisisbeheersing en rampenbestrijding binnen de gemeentelijke kolom gewijzigd. De samenwerking op clusterniveau is geïntensiveerd.

Door het samenwerken van de gemeentelijke rampbestrijdingsorganisaties, bij o.a. het oefenen, trainen en opleiden, wordt de kwaliteit van de crisisbeheersing bevorderd. 

Een nieuwe organisatie leidt ook tot een organisatieplan inclusief sociaal statuut, het opstellen van een begroting, nieuwe regelingen en verordeningen, het afsluiten van convenanten en nieuwe verplichte planvorming zoals een beleidsplan, een risicoprofiel en een crisisplan. Uw raad heeft ten aanzien van het opstellen van het beleidsplan, een risicoprofiel en een crisisplan invloed. U wordt verwezen naar de bijgevoegde brief van de Veiligheidsregio daaromtrent. 

Met de komst van de Veiligheidsregio Twente vervalt verder een aantal taken op het gebied van openbare orde, veiligheid en hulpverlening bij de Regio Twente. In dat kader wordt uw raad voorgesteld gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Regeling Veiligheidsregio Twente de artikelen 4, lid 2 sub 1 en 5, lid 1, sub 1 te schrappen uit de Regeling Regio Twente.  Uw raad wordt voorgesteld bijgevoegd besluit vast te stellen en te ondertekenen. 

Wat mag het kosten?
Uit het besluit van de bestuurscommissie Veiligheid valt op te maken dat voor het jaar 2011 de kosten budgetneutraal zijn. In artikel 45 van de Regeling Veiligheidsregio Twente staat dat de verordeningen en plannen, alsmede de begroting 2011, vastgesteld door het algemeen bestuur van Regio Twente, van kracht blijven totdat deze worden gewijzigd en/of ingetrokken met toepassing van deze regeling. De extra inzet bij de Veiligheidsregio wordt uit het Besluit Doeluitkering Bestrijding van zware Rampen en Ongevallen (BDUR) betaald. Er zal geen verhoging zijn van de gemeentelijke bijdrage.

Voor het boekjaar 2012 zal medio 2011 aan uw raad een ontwerpbegroting ter zienswijze worden voorgelegd. Met de Regio Twente is overeengekomen dat in 2011 voor  € 1.250.000 bezuinigd wordt en voor 2012 € 2.500.000 (structureel). Het college zal als uitgangspunt bij de besluitvorming over deelname aan deze gemeenschappelijke regeling het uitgangspunt van budgetneutraliteit hanteren en zo mogelijk vermindering van kosten / gemeentelijke bijdrage. Blijft het fenomeen dat in meerderheid genomen besluiten in een gemeenschappelijke regeling kunnen leiden tot verplichte uitgaven/bijdragen.

Wat is het alternatief?
Geen uitvoering geven aan de Wet veiligheidsregio’s en niet toetreden tot de Veiligheidsregio Twente. Dat betekent handelen in strijd met de wet, hetgeen feitelijk geen alternatief is.

Wat is het risico?

Indien uw raad geen toestemming geeft aan het college om toe te treden tot de Veiligheidsregio Twente, kan de gemeente geen uitvoering geven aan wettelijke verplichtingen. 
Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?
Nadat uw raad heeft besloten het college toestemming te geven toe te treden tot de Veiligheidsregio Twente, zal het college besluiten om toe te treden, e.e.a. met inachtneming van uw opmerkingen en of aanbevelingen. Net zoals de overige 13 Twentse gemeenten. Daarmee zal de Veiligheidsregio per 1 januari 2011 een feit zijn. 

De controlerende taak van de raad in het kader van de planning- en controlecyclus verloopt geheel volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en zoals verwoord in de hoofdstukken 7 en 11 van de Regeling Veiligheidsregio Twente. Verdere invloed van uw raad staat verwoord in de Wet veiligheidsregio’s en in de bijgesloten informerende brief. 

Eventuele wijzigingen op de Regeling Veiligheidsregio Twente worden na vaststelling bijgehouden door de Veiligheidsregio in een nota van wijzigingen. 

In de Regeling Veiligheidsregio Twente staat in artikel 45, lid 1 dat de verordeningen en plannen, alsmede de begroting 2011, vastgesteld door het algemeen bestuur van Regio Twente, van kracht blijven totdat deze worden gewijzigd en/of ingetrokken met toepassing van deze regeling. Lid 2 van dit artikel bepaalt dat de veiligheidsregio de rechten en verplichtingen van Regio Twente overneemt, een en ander – voor zover van toepassing – overeenkomstig het overdrachtsplan.
Communicatie
De bekendmaking van de vaststelling en inwerkingtreding van de Veiligheidsregio Twente dient op grond van artikel 26 lid 1 Wet gemeenschappelijke regelingen te geschieden. De Regio Twente zal de bekendmaking regionaal op zich nemen en derhalve ook namens onze gemeente. 
Intrekking artikelen 4, lid 2, sub 1 en artikel 5, lid1, sub 1, van de Regeling Regio Twente 

Deze artikelen hebben betrekking op de openbare orde, veiligheid en hulpverlening, taken die door de Veiligheidsregio zullen worden uitgevoerd. Met de inwerkingtreding van de Veiligheidsregio Twente moeten de artikelen dus worden ingetrokken. Zij luiden: 

Artikel 4, lid 2, sub 1:

openbare orde, veiligheid en hulpverlening;

Artikel 5, lid 1, sub 1:

openbare orde, veiligheid en hulpverlening:

a. het instellen en instandhouden van een regionale brandweer als bedoeld in artikel 3 van de

Brandweerwet 1985 en de uitvoering van de in artikel 4 van die wet vermelde taken, met

inachtneming van de volgende bepalingen:

1. het algemeen bestuur stelt vast het beheersplan als bedoeld in artikel 5 van de Wet

rampen en zware ongevallen en het organisatieplan als bedoeld in artikel 4a van de

Brandweerwet 1985;

2. in het organisatieplan als bedoeld onder 1 wordt een regeling opgenomen omtrent

onderlinge bijstand bij het beperken en bestrijden van brand en bij de hulpverlening bij

ongevallen en rampen alsmede omtrent de feitelijke leiding over de brandweer bij het

optreden in groter verband.

b. geneeskundige hulpverlening en de voorbereiding daarop als bedoeld in artikel 3 van de Wet

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en de uitvoering van de in artikel 4, 5

en 6 van die wet vermelde taken, met inachtneming van de volgende bepalingen:

1. het algemeen bestuur stelt vast het organisatieplan als bedoeld in artikel 6 van de Wet

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen;

2. in het organisatieplan als bedoeld onder 1 wordt een regeling opgenomen omtrent de

inzet van het organisatorisch samenwerkingsverband gericht op geneeskundige

hulpverlening;
 

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Openbare orde en veiligheid 


	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Zie hiervoor 

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	Zie hiervoor 

	4. Informeren over het vervolg

	
	Zie hiervoor 

	5. Financiële informatie

	
	Zie hiervoor

	6. Risicoparagraaf

	
	Zie hiervoor

	7. Overige voor de raad relevante informatie 

	
	Zie brief Regio Twente d.d. 24-09-2010 aan de gemeenteraden aangesloten bij de Regio Twente 

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente inclusief toelichting
b. Brief Regio Twente d.d. 24-09-2010 aan de gemeenteraden aangesloten bij de Regio Twente 

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. Visiedocument “Samen werken aan een veilig Twente”d.d. 05-07-2010

	
	Vertrouwelijke bijlagen (bij de griffie):

	
	a. 


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van
2 november 2010, CS,
1. Op grond van artikel 1, tweede lid Wet gemeenschappelijke regelingen het college toestemming te geven voor het aangaan van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente;


2. samen met het college en de burgemeester, ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft, gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Regeling Veiligheidsregio Twente de artikelen 4, lid 2 sub 1 en 5, lid 1, sub 1 van de Gemeenschappelijke regeling Regio Twente in te trekken.   




	vastgesteld in de vergadering van 13 december 2010 

	de Griffier,
	de Voorzitter,


BZK, L.C. Kreb ((053) 481 81 22)
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