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A.
Inleiding
1.
Wet veiligheidsregio’s
De Wet veiligheidsregio’s heeft als doel een efficiënte en kwalitatief hoogwaardige organisatie van de brandweerzorg, de geneeskundige hulpverlening en de rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke regie te realiseren. De Brandweerwet 1985, de Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (Wghor) en de Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo) zijn in de Wet veiligheidsregio’s geïntegreerd. Met de veiligheidsregio wordt uitvoering gegeven aan

de noodzaak die in de afgelopen jaren is gebleken om de bestuurlijke en operationele slagkracht te vergroten.

Veiligheid is bij uitstek een lokale aangelegenheid, maar gemeenten zijn vaak te klein om zich goed voor te bereiden op alle typen branden, rampen en crises. Bovendien beperken rampen en crises zich vaak niet tot één gemeente. Schaalvergroting door regionalisering biedt goede mogelijkheden voor verbetering van de bestuurlijke aansturing en efficiëntere (multidisciplinaire) organisatie van de hulpverleningsdiensten. In de Wet veiligheidsregio’s wordt de bestuurlijke inbedding en de

organisatie van de hulpverleningsdiensten geregeld.

Elke veiligheidsregio in Nederland moet een goed geoefende professionele organisatie ter beschikking hebben voor rampenbestrijding en crisisbeheersing. Een organisatie die voldoende robuust is om grootschalige incidenten te lijf te kunnen gaan. Op een grotere, regionale schaal kunnen we ons beter voorbereiden op nieuwe dreigingen zoals terrorisme, een pandemie of nucleaire ongevallen. Ook kan er beter en meer multidisciplinair geoefend en samengewerkt worden omdat het verantwoordelijke bestuur een samenhangend beleid voor alle diensten opstelt.

In de Wet veiligheidsregio’s is bepaald dat binnen drie maanden na het van kracht worden van die wet een gemeenschappelijke regeling dient te zijn getroffen. 
Bij het opstellen van de onderhavige gemeenschappelijke regeling is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de regeling Regio Twente en de uitgangspunten welke daarbij zijn gehanteerd.

Besluit veiligheidsregio’s

Het Besluit veiligheidsregio’s (verder: Bvr) is gebaseerd op de Wet veiligheidsregio’s en stelt kwaliteitseisen aan de organisaties in de veiligheidsregio’s. Er wordt een basisniveau vastgesteld waaraan de organisatie van rampenbestrijding en crisisbeheersing en de brandweer moet voldoen, aan de hand van onder meer de basisvereisten crisismanagement en de aanrijdtijden van de brandweer.

De kwaliteitseisen zorgen ook voor uniformiteit en uitwisselbaarheid in en tussen de organisaties en de prestaties van de regio’s. Dat is van belang om bijstandverlening tussen regio’s en bovenregionaal optreden goed en efficiënt te laten verlopen.

Besluit personeel

Ook dit Besluit heeft zijn grondslag in de Wet veiligheidsregio’s. Het normeert de kwaliteit van het personeel. Op grond van het Besluit personeel (BP) kunnen bij ministeriële regeling, per functie, de kerntaken en competenties voor het personeel binnen de veiligheidsregio worden vastgelegd. Deze vormen feitelijk de basiseisen waaraan het brandweer- en GHOR-personeel en het multidisciplinaire

personeel moeten voldoen. Tevens fungeren deze basiseisen als uitgangspunten voor het opleiden, examineren, bijscholen en oefenen van het personeel. Dit is noodzakelijk om voor het personeel helderheid te creëren in de eisen waaraan het per functie continu moet voldoen. Daarnaast zijn de basiseisen essentieel om de uniformiteit te bereiken die voorwaardelijk is voor interregionale bijstand en bovenregionaal optreden.

De planning is erop gericht om de twee besluiten tegelijk met de wet in werking te laten treden.

2.
Meer veiligheid voor de burger

De veiligheidsregio is ingesteld om burgers in ons land beter te beschermen tegen de risico’s van brand, rampen en crises. Bovendien kunnen zij een betere hulpverlening en nazorg krijgen na een brand, ramp of crisis. De Wet veiligheidsregio’s beoogt namelijk een efficiënte en kwalitatief hoogwaardige organisatie van de brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening in de regio en beoogt de rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke regie te realiseren. Met de vorming van de veiligheidsregio’s wordt uitvoering gegeven aan de in de afgelopen jaren gebleken noodzaak om de bestuurlijke en operationele slagkracht te vergroten. 

Het bestrijden van een ramp of crisis is een complexe operatie, waarbij vele actoren betrokken zijn en verschillende belangen op het spel kunnen staan. Bovendien gebeurt het niet vaak. Op routine kan niet worden gevaren, terwijl wel snel moet worden gehandeld. De bestrijding is immers in het eerste ‘gouden’ uur na de ramp, essentieel voor het zoveel mogelijk beperken van de materiële en immateriële schade. Daarom zijn rampenbestrijding en crisisbeheersing gebaat bij een vlotte, adequate en eenduidige aansturing van de hulpverleningsdiensten. De voorzitter van de

veiligheidsregio neemt daarom bij bovenlokale rampen en crises de relevante bevoegdheden over van de betrokken burgemeesters. Zo is er sprake van eenhoofdig gezag, waardoor de bestrijding van de ramp of crisis daadkrachtig kan worden aangepakt.
Ter verduidelijking volgen hier enkele definities

Onder een veiligheidsregio wordt verstaan: een openbaar lichaam, ingesteld door middel van een gemeenschappelijke regeling door gemeenten in een regio.

Een “ramp” is een zwaar ongeval of een andere gebeurtenis waarbij het leven en de gezondheid van veel personen, het milieu of grote materiële belangen in ernstige mate zijn geschaad of worden bedreigd. Een gecoördineerde inzet van diensten of organisaties van verschillende disciplines is vereist om de dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken.

Een “crisis” is een situatie waarin een vitaal belang van de samenleving is aangetast of dreigt te worden aangetast.

Crisisbeheersing is het geheel van maatregelen, met inbegrip van de voorbereiding, dat de overheid in een crisis treft ter handhaving van de openbare orde, indien van toepassing in samenhang met de maatregelen die de overheid treft op basis van een bij of krachtens enige andere wet toegekende bevoegdheid ter zake van een crisis.

3.
Bestuur van de veiligheidsregio

3.0 Algemeen bestuur, dagelijks bestuur, voorzitter en commissies
Het algemeen bestuur van de veiligheidsregio bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende

gemeenten. De veiligheidsregio is gebaseerd op een gemeenschappelijke regeling. Om te zorgen dat de veiligheidsregio de nodige bestuurskracht heeft, neemt het bestuur van de veiligheidsregio zijn besluiten bij meerderheid van stemmen. In de gemeenschappelijke regeling is een weging van stemmen naar inwonertal van de gemeenten vastgelegd. 
De voorzitter van het bestuur van de veiligheidsregio is de burgemeester die aangewezen is als korpsbeheerder. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt deze vervangen door het lid van het dagelijks bestuur dat hem vervangt als korpsbeheerder. De commissaris van de Koning, de hoofdofficier van justitie en de voorzitter van het waterschap worden voor elke vergadering van het bestuur van de veiligheidsregio uitgenodigd, maar zij maken geen deel uit van het bestuur. Crisispartners worden uitgenodigd om deel te nemen aan vergaderingen van het bestuur wanneer hun aanwezigheid in verband met de agenda van belang is.
Het dagelijks bestuur van de veiligheidsregio bestaat uit vijf leden. Besloten is dat het dagelijks bestuur van de veiligheidsregio zal bestaan uit dezelfde personen als het dagelijks bestuur van het regionaal college van politie. Dit met uitzondering van de hoofdofficier van justitie die lid is van het regionaal college maar in het bestuur van het veiligheidsberaad een adviserende stem heeft.
Voorts is in het statuut van het regionaal college bepaald dat de burgemeesters van de drie grote steden in Twente zitting hebben in het dagelijks bestuur. Het algemeen bestuur zal in de eerste vergadering naast de burgemeesters van Almelo, Enschede en Hengelo nog twee leden uit de clusters west en noordoost als leden van het dagelijks bestuur moeten aanwijzen.
3.1 Verlengd lokaal bestuur

Veiligheid is in de kern een lokale verantwoordelijkheid. Daarom is de veiligheidsregio een vorm van verlengd lokaal bestuur, gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Dat betekent onder meer dat de gemeenten (indirect) het beleid en optreden van de regio bepalen en dat de gemeenten een financiële bijdrage aan de regio leveren.

De veiligheidsregio moet een sterke positie hebben om zijn taken goed uit te kunnen voeren.
3.2 Gemeenteraad

De gemeenteraden worden door het bestuur van de veiligheidsregio betrokken bij het opstellen van het risicoprofiel – bestaande uit de risico-inventarisatie en de risicoanalyse – en kunnen ook hun wensen omtrent het te voeren beleid ten behoeve van het beleidsplan aan het bestuur kenbaar maken. Het is van essentieel belang dat de gemeenten betrokken worden bij het vormgeven van het regionale beleidsplan. De basis van de inbreng van de gemeenteraad wordt gevormd door het vaststellen van de lokale risico’s en prioriteiten. Om die reden is de zogeheten “haalplicht” ingesteld hetgeen betekent dat het bestuur van de veiligheidsregio verplicht is de gemeenteraad om inbreng te vragen. De raden kunnen in het conceptrisicoprofiel zien welke risico’s voor hun gemeente relevant zijn en dit concept aanvullen met eigen onderkende risico’s. Daarnaast kunnen ze lokale beleidsprioriteiten en veiligheidsthema’s naar voren brengen. Dit laatste hoeft niet per definitie  betrekking te hebben op het risicoprofiel, maar kan ook inbreng voor het beleidsplan in bredere zin zijn. Op deze wijze wordt de inhoud van het beleidsplan lokaal stevig verankerd en kan het gemeentebestuur de regie voeren over het lokale veiligheidsbeleid.
De burgemeester vertegenwoordigt zijn gemeente in het bestuur van de veiligheidsregio en legt daarover verantwoording af in zijn eigen gemeenteraad.

De gemeenteraad kan vooraf met de burgemeester de bestuursvergadering van de veiligheidsregio voorbespreken en zijn zienswijze over de te bespreken punten aan hem meegeven.

De controlerende taak van de raad in het kader van de planning- en controlcyclus verloopt geheel volgens de Wgr. De controlerende taak richting de burgemeester in de uitoefening van het gezag blijft eveneens ongewijzigd.
3.3 Veiligheidsregio, provincie en commissaris van de Koning
De rol van de provincie bij het toezicht op de planvorming verdwijnt. De provincie blijft, onder meer in de hoedanigheid van handhaver van milieuwetgeving en beheerder van (water)wegen een belangrijke crisispartner. De commissaris van de Koning kan als rijksorgaan verschillende aanwijzingen geven: in de koude fase, als zich geen ramp voordoet, kan hij bij een tekortschietende taakuitvoering aan het

bestuur van de veiligheidsregio een aanwijzing geven. Dat kan bijvoorbeeld op basis van het door de Inspectie OOV uitgeoefende toezicht. Hij kan in de warme fase, als er een ramp is gebeurd, zoveel mogelijk in overleg aanwijzingen geven ten aanzien van de samenwerking in het Regionaal Beleidsteam (RBT) en in geval van een regio-overstijgende ramp of crisis ten aanzien van het te voeren beleid.

4.
Beleid en planvorming
Door het bestuur van de veiligheidsregio wordt een drietal plannen vastgesteld: 

• Beleidsplan 

• Crisisplan 

• Rampbestrijdingsplan 

4.1 Het beleidsplan 

In het beleidsplan formuleert het bestuur het beleid voor de uitvoering van de opgedragen taken. 

Tenminste eens per vier jaar wordt het beleidsplan vastgesteld. 

De minister van BZK kan landelijke doelstellingen vaststellen. Het vaststellen daarvan kan van 

belang zijn, als nationale of internationale belangen in het geding zijn. 

De minister betracht een zekere terughoudendheid in het vaststellen van landelijke doelstellingen. 

Om regionaal en landelijk beleid zo veel mogelijk op elkaar af te stemmen, komt dit onderwerp aan 

de orde in het periodiek overleg van de minister van BZK met de voorzitters van de besturen van de 

veiligheidsregio’s. De formulering van de landelijke doelstellingen sluit zoveel mogelijk aan bij de 

tijdslijnen van de beleidscycli van de veiligheidsregio en de politieregio’s. 
Het beleidsplan dient voor de eerste keer binnen negen maanden na de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s te worden vastgesteld.
De basis voor het regionale beleidsplan vormt het risicoprofiel, dat een omvattend beeld geeft van 

de aard, de omvang en effecten van risico’s in de regio. Het risicoprofiel bestaat uit een risico-inventarisatie en de analyse daarvan. De risico-inventarisatie omvat het overzicht van de risicovolle 

situaties en de soorten branden, zware ongevallen, rampen of crises die zich in de regio kunnen 

voordoen. In de risicoanalyse worden de gegevens uit de risico-inventarisatie nader beschouwd, 

vergeleken en geïnterpreteerd. Op basis van de informatie die hieruit voortkomt, kunnen conclusies 

worden getrokken over de gewenste of benodigde voorbereiding, organisatie en prestaties van de 

rampenbestrijdings- en crisisbeheersingsorganisatie. 

Het risicoprofiel dient voor de eerste keer binnen zes maanden na de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s te worden vastgesteld.

4.2 Het crisisplan 

Tenminste eenmaal per vier jaar stelt het bestuur van de veiligheidsregio het crisisplan vast. Het is 

een operationeel plan, dat de generieke aanpak van rampen en crises in de regio beschrijft. 

Het crisisplan beschrijft de organisatie, de taken, de verantwoordelijkheden en de bevoegdheden op 

het gebied van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Daarnaast zijn de afspraken met de 

crisispartners op dit gebied in het crisisplan opgenomen. Daarbij valt te denken aan door crisispartners uit te voeren taken en aan bijstandsafspraken met andere veiligheidsregio’s.
Het rampenplan is opgegaan in het crisisplan en het crisisplan is van het gemeentelijke naar het 

regionale niveau gebracht, omdat voor een multidisciplinaire voorbereiding en uitvoering van de 

rampenbestrijding en crisisbeheersing regionale samenwerking noodzakelijk is. 
Het crisisplan dient uiterlijk twaalf maanden na de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s te worden vastgesteld.
4.3 Rampbestrijdingsplan 

Het maken van rampbestrijdingsplannen wordt in de Wet veiligheidsregio’s alleen nog verplicht gesteld voor bedrijven die vallen onder het Besluit Risico’s Zware Ongevallen (1999) en voor vliegvelden. Nederland is dit verplicht op grond van internationale richtlijnen (respectievelijk de SEVESO-richtlijn en luchtvaartrichtlijnen). Verder wordt de beslissing over het wel of niet opstellen van een rampbestrijdingsplan voor een in de regio aanwezig risico-object overgelaten aan het bestuur van de veiligheidsregio.

In een rampbestrijdingsplan worden de te nemen maatregelen en coördinerende afspraken weergegeven, specifiek gericht op (de omgeving van) een bepaald risico-object. De wetgever stelt zich hier nadrukkelijk terughoudender op dan bij de oude Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo). Het rampbestrijdingsplan gaat meer uit van duidelijke en hanteerbare personeelsinstructies, draaiboeken die bij veel rampsituaties toegepast kunnen worden en overzichtelijke checklisten.

4.4 Rapportage- en informatiesystematiek 

Na inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s vervalt de bestuurlijke rapportage. Op basis van de Wet veiligheidsregio’s moet de voorzitter van de veiligheidsregio op verzoek van de minister van BZK informatie verschaffen over de wijze waarop de veiligheidsregio haar taken uitvoert. Over de uitvoering van eventueel gestelde landelijke doelen dient jaarlijks gerapporteerd te worden. Over de wijze waarop die rapportage wordt verstrekt, kunnen bij ministeriële regeling regels gesteld worden.

Vooralsnog is dat niet het geval.

5.
Mono- en multidisciplinaire taken
Het bestuur van de veiligheidsregio heeft taken betreffende de brandweer en de GHOR. Tevens 

heeft zij multidisciplinaire taken. Dit zijn taken die door hun aard moeten worden uitgevoerd door 

twee of meer van de hulpverleningsdiensten gezamenlijk. De instelling van de veiligheidsregio’s 

schept gunstige voorwaarden om daadwerkelijk invulling te geven aan het multidisciplinaire karakter 

van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. 

5.1 Brandweer 

Het instellen en in stand houden van een regionale brandweer is als taak neergelegd bij het bestuur 

van de veiligheidsregio. Onder deze taak valt ook het oefenen en het zorg dragen voor de 

uitwisselbaarheid van materieel binnen en tussen regio’s. 

De Wet veiligheidsregio’s creëert de voorwaarden om de kwaliteit van de brandweer te verhogen door een wettelijke basis te bieden voor het stellen van landelijke, uniforme kwaliteitseisen waaraan de 

brandweerzorg ten minste moet voldoen. 

5.1.1 Regionale brandweer 

Het uitgangspunt is: één brandweerorganisatie voor de gehele regio met één commandant als 

leidinggevende. Gemeenten kunnen besluiten de lokale brandweerzorg en het lokale 

brandweerpersoneel aan de regionale brandweer over te dragen, dan wel een eigen korps in stand 

te houden ten behoeve van de lokale brandweerzorg. In de Wet veiligheidsregio’s is voorzien in een 

afbakening tussen de taken die in ieder geval aan de regionale brandweer moeten worden 

overgedragen en de overige taken van de brandweer, waarover een keus gemaakt wordt om deze 

over te dragen aan de regionale brandweer dan wel de uitvoering daarvan te beleggen bij een 

gemeentelijk brandweerkorps. 

5.1.2 Bedrijfsbrandweer 

De bevoegdheid om te bepalen of een inrichting over een bedrijfsbrandweer moet beschikken, is 

neergelegd bij het bestuur van de veiligheidsregio, omdat dit bestuur een brede afweging kan 

maken over de kwaliteit en capaciteit van de repressieve brandweerzorg in de regio. 

5.2 Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) 
Het bestuur van de veiligheidsregio heeft ook als taak ‘het organiseren van de geneeskundige hulpverlening in hun regio met het oog op zware ongevallen, rampen en crisissituaties’. Om deze taak uit te voeren richt het bestuur een GHOR-organisatie in. GHOR staat voor Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio. De GHOR coördineert de geneeskundige hulpverlening bij zware ongevallen, rampen en crises en legt daarmee het verband tussen de veiligheidsregio en de zorgketen, de zogenoemde ‘witte kolom’.

De GHOR opereert onder verantwoordelijkheid van het bestuur van de veiligheidsregio. Om haar deel van de rampenbestrijding zo goed mogelijk voor te bereiden, maakt de GHOR afspraken met zorgverleners (als traumacentra, ziekenhuizen en ambulancediensten). De GHOR richt een organisatorisch verband in van zorginstellingen en ambulancediensten.

Het bestuur van de veiligheidsregio legt de ambities en taken voor de GHOR vast. Deze ambities en taken zijn gebaseerd op de risico’s die in de regio aanwezig zijn. Hierbij wordt rekening gehouden met het in de regio aanwezige aantal hulpverleners en de mogelijkheden om hulp te verlenen. De GHOR dient daarom ook in beeld te brengen hoeveel bijstand zij uit andere regio’s kan ontvangen.

Iedere veiligheidsregio heeft een directeur GHOR (oude naam: RGF, Regionaal Geneeskundig Functionaris) als ketenregisseur aangesteld. De opdracht voor de directeur GHOR is zorgen dat het openbaar bestuur zijn wettelijke taak bij rampen en crises kan waarmaken. Dat betekent dat hij binnen de mogelijkheden van de gezondheidszorg en aansluitend bij de wensen (zorgniveau) van het openbaar bestuur voorbereidingen treft (bijvoorbeeld planvorming, organiseren van oefenen). In de voorgestelde wetgeving – Tweede tranche Wet Publieke Gezondheid (WPG) wordt geregeld dat door directeur Publieke Gezondheid zowel de functie directeur GHOR als de functie directeur GGD wordt vervuld. Dit heeft tot gevolg dat deze functionaris als directeur GHOR wordt aangesteld door het bestuur van de veiligheidsregio en als directeur GGD door het bestuur van de GGD. (zie ook hierna onder 5.2.4) 
5.2.1 Kwalitatief verantwoorde zorg

Uitgangspunt bij het maken van afspraken door het bestuur van de veiligheidsregio met de instellingen en diensten, is dat de instellingen en diensten onder alle omstandigheden zelf verantwoordelijk zijn voor hun voorbereiding op en werkzaamheden bij een inzet. Dat wil zeggen, zij opereren binnen de kaders van de wet- en regelgeving op het terrein van de gezondheidszorg, ook als zij functioneren in het kader van de GHOR.

Het is de verantwoordelijkheid van de zorgsector zelf om voor de inzet onder bijzondere omstandigheden een plan te ontwikkelen. Om deze vaardigheiden te ontwikkelen en te onderhouden moeten ook de medewerkers van instellingen die geen GHOR-aanstelling hebben, worden opgeleid en geoefend. De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) rekent het tot zijn verantwoordelijkheid om dit te bevorderen.
5.2.2 Toezicht en naleving

Aan het bestuur van de veiligheidsregio kunnen bij algemene maatregel van bestuur (AMvB) eisen worden gesteld waaraan de GHOR-organisatie van de regio en de in te zetten GHOR-functionarissen moeten voldoen. De eisen die de minister stelt aan het bestuur van de veiligheidsregio met betrekking tot de GHOR en zijn functionarissen brengt hij uit in overleg met de minister van VWS.

Het bestuur van de veiligheidsregio laat zich periodiek door de directeur GHOR op de hoogte stellen van het niveau van de voorbereiding van de instellingen. Zo nodig spreekt de directeur namens het bestuur van de veiligheidsregio een instelling erop aan wanneer de voorbereiding niet op orde is. Indien een instelling volgens het bestuur zich niet of onvoldoende voorbereidt op een ramp of een crisis kan de voorzitter van de veiligheidsregio de betreffende instelling een aanwijzing geven. Mocht de instelling geen gevolg geven aan de aanwijzing, dan kan de voorzitter de minister van VWS

verzoeken de nodige maatregelen te nemen. De Kwaliteitswet zorginstellingen biedt de minister van VWS mogelijkheden om in te grijpen. De minister van VWS kan daarbij de Inspectie voor de Gezondheidszorg (IGZ) inschakelen.
5.2.3 Afstemming inspecties

Op initiatief van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid (IOOV), onderdeel van het ministerie van BZK, stemmen de IOOV en de IGZ hun toezicht op elkaar af. In onderling overleg doen de inspecties op periodieke basis onderzoek in de regio’s naar de organisatiegraad van de geneeskundige hulpverlening en het niveau van voorbereiding van de betrokken partijen.
5.2.4. Congruentie met de Wet publieke gezondheid

De eerste tranche van de Wet publieke gezondheid (Wpg) is in december 2008 in werking getreden. Dit deel regelt de internationale verplichtingen van Nederland, met name een versterking van de informatieplicht; zowel van de individuele artsen als van landen onderling.

In de eerste tranche is nog steeds geregeld (zoals dat ook in de oude Infectieziektebestrijdingswet

stond) dat de lokale burgemeesters verantwoordelijk zijn voor de directe voorbereiding en aanpak van een epidemie in hun gemeente.

In de Wet veiligheidsregio’s is vastgelegd dat het bestuur van de veiligheidsregio verantwoordelijk is voor de openbare orde en veiligheid in geval van een infectieziekte-uitbraak. Om daarbij aan te sluiten, wordt in de tweede tranche van de Wpg geregeld dat de verantwoordelijkheid voor de voorbereiding op infectieziekte-uitbraak bij het bestuur van de veiligheidsregio komt te liggen. Daarbij zal dus ook de GHOR een grote rol spelen.

Met de tweede tranche van de Wet publieke gezondheid wordt ook vastgelegd dat GGD-regio’s congruent moeten zijn aan veiligheidsregio’s. Daarnaast schept het een éénhoofdig operationele leiding van de GGD en GHOR. Dat wil zeggen dat er een nieuwe functionaris komt, de directeur publieke gezondheid. Deze heeft de verantwoordelijkheid voor de twee organisaties GGD en GHOR. 
5.3 Samenwerking met het regionale college van de politie 

Het wetsvoorstel gaat uit van de huidige organisatie van de politie. Het bestuur van de 

veiligheidsregio en het regionale college van politie zullen als juridische entiteiten naast elkaar 

blijven bestaan, ook al bestaan zij uit nagenoeg dezelfde personen. 

In een convenant dienen de formele aspecten van de samenwerking van beide besturen vastgelegd 

te worden. In ieder geval worden de terreinen benoemd waarop de samenwerking plaatsvindt, de 

wijze waarop wordt samengewerkt, de besluitvormingsprocedures en de verantwoordelijkheden van 

de verschillende actoren. Ook worden de operationele prestaties van de politie afgestemd voor 

zover het de taken van de politie op het gebied van rampen, zware ongevallen en crises betreft. 

In het convenant worden verder afspraken gemaakt over het afstemmen van de beleidsplannen van 

het bestuur van de veiligheidsregio en het regionale college van de politie en bevat het convenant 

afspraken ten aanzien van de meldkamerfunctie. 

5.4 Gemeentelijke processen 
De coördinatie van de voorbereiding en de uitvoering van de bevolkingszorgprocessen (voorheen de gemeentelijke processen genoemd) van de rampenbestrijding en crisisbeheersing, zoals voorlichting, alarmering en uitvaartverzorging, vindt steeds meer op regionaal niveau plaats. De veiligheidsregio is verantwoordelijk voor de voorbereiding van deze processen. Voor de voorbereiding en uitvoering is inbreng van de gemeenten nodig. Het bestuur van de veiligheidsregio wijst een coördinerende

functionaris aan, die zorgt voor een goede organisatie, werkwijze, taakverdeling en verantwoor-delijkheids- en bevoegdheidsverdeling van deze processen in overleg met de gemeenten. 

5.5 Samenwerking met andere crisispartners 

Het bestuur van de veiligheidsregio zal met diverse partijen samenwerken. Het gaat hier 

bijvoorbeeld om de waterschappen, het Openbaar Ministerie (OM), en andere overheidsdiensten, 

waaronder de gedeconcentreerde diensten en het Regionaal Militair Commando. Deze partijen 

worden aangeduid als crisispartners. Daarnaast zijn er nog private partijen, die door hun expertise 

en capaciteiten een belangrijke rol kunnen spelen bij de crisisbeheersing, zoals ziekenhuizen, het Rode Kruis, ProRail, de NS en andere bedrijven, zoals de energiebedrijven.  

Het doel van deze samenwerking is dat partijen gezamenlijk voorbereidingen treffen en dat 

coördinatie bij de aanpak van de ramp of crisis tot stand komt. Bij de samenwerking is het 

uitgangspunt dat de wettelijke taken en bevoegdheden van alle betrokkenen intact blijven. 

De crisispartners worden bij essentiële onderdelen betrokken. 

Het contact tussen de crisispartners en het bestuur van de veiligheidsregio komt tot uitdrukking in 

een periodiek (minimaal 1 keer per jaar) door het bestuur van de veiligheidsregio te organiseren 

vergadering waar gemeenschappelijke thema’s kunnen worden besproken. In ieder geval worden de 

risico’s in de regio besproken tijdens dit overleg. 

5.6 Internationale samenwerking 
Rekening moet worden gehouden met de verplichtingen die voortvloeien uit het Verdrag van 

Helsinki. De landen die dit verdrag hebben ondertekend, verbinden zich ertoe passende 

maatregelen te nemen en onderling samen te werken om de mens en het milieu te beschermen 

tegen industriële ongevallen met grensoverschrijdende gevolgen waarbij gevaarlijke stoffen 

betrokken zijn. Binnen de Europese Unie geldt bovendien de Seveso-II richtlijn, die betrekking heeft 

op de preventie van zware ongevallen en op de beperking van de gevolgen daarvan voor mens en 

milieu, en die ook bepalingen inzake grensoverschrijdende samenwerking bevat. 

6.
Adviestaak
De veiligheidsregio krijgt de belangrijke rol van adviseur op het terrein van veiligheid. De brandweer 

heeft van oudsher een belangrijke rol vervuld op het terrein van brandveiligheid en brandpreventie. 

Deze rol heeft zich de laatste jaren ontwikkeld en is uitgebreid naar het terrein van pro-actie. 

De komst van de veiligheidsregio maakt het mogelijk en noodzakelijk de specialistische expertise 

die nodig is om deze adviesrol adequaat te vervullen verder te ontwikkelen zodat zij haar rol als 

adviseur waar nodig multidisciplinair kan invullen. Bovendien maakt de veiligheidsregio het mogelijk 

de adviestaak te verbreden tot onderwerpen op het brede terrein van fysieke veiligheid. Inzichten 

van andere hulpverleningsdiensten (geneeskundige hulpverlening en politie) en organisaties die 

bijdragen aan rampenbestrijding en crisisbeheersing moeten daarin worden verdisconteerd. 

De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de advisering ligt bij het bestuur van de veiligheidsregio. 

Gelet op het specialistische karakter van de (wettelijk vereiste) adviezen, kan de adviesfunctie in 

mandaat worden uitgevoerd. 

In de Wet veiligheidsregio’s gaat de aandacht ook uit naar niet-wettelijke advisering. De veiligheidsregio kan gevraagd en ongevraagd het bevoegd gezag adviseren over risico’s op het terrein van branden, ongevallen, rampen en crises. 

7.
Meldkamer
Het bestuur van de veiligheidsregio draagt zorg voor de instelling en instandhouding van een gemeenschappelijke meldkamer ter ondersteuning van de monodisciplinaire processen van de 

politie, brandweer, ambulancezorg en de geneeskundige hulpverlening. Het bestuur van de 

veiligheidsregio is verantwoordelijk voor het algehele beheer en in stand houden van de 

gemeenschappelijke meldkamer, met dien verstande dat het bestuur van de Regionale 

Ambulancevoorziening en het regionale college van politie ieder zorg dragen voor het in stand 

houden van hun eigen deel van de gemeenschappelijke meldkamer. 

In de Wet veiligheidregio’s wordt geregeld dat het gaat om een gemeenschappelijke meldkamer waarin de werkzaamheden ten minste gecolokeerd worden uitgevoerd. Colokatie houdt in ieder geval 

gemeenschappelijke huisvesting en gebruik van ondersteunende systemen in en zoveel mogelijk 

afstemming van de werkprocessen. 

Het bestuur van de veiligheidsregio benoemt en ontslaat de directeur van de meldkamer. Het doet dit 

niet eerder dan nadat het regionale college en het bestuur van de RAV in de gelegenheid zijn gesteld 

daarover advies uit te brengen. 

De directeur heeft de algehele leiding over de meldkamer en is verantwoordelijk voor de kwaliteit van 

het personeel en voor de inrichting van de werkprocessen. Vanuit elke sectorale verantwoordelijkheid 

kunnen eisen worden gesteld aan de kwaliteit van het personeel en aan de monodisciplinaire 

processen van de sectoren. 

De directeur draagt er zorg voor dat de meldkamer operationeel is in zowel reguliere als in ramp- en 

crisissituaties. 

De minister van BZK kan bij amvb eisen stellen aan prestaties en systemen, zoals de minister van 

VWS op basis van de Wet ambulancezorg ook nadere eisen kan stellen. De eisen die bij amvb 

worden gesteld aan het politiedeel van de meldkamer vinden hun grondslag in de Politiewet 1993. 

De meldkamers van politie, Ambulance Oost en brandweer zijn gecolokeerd. Ook is de operationele en beheersmatige samenwerking tussen de organisaties toegenomen. De Wet veiligheidsregio’s bouwt voort op deze ontwikkeling en maakt verdere ontwikkeling in de richting van een geïntegreerde meldkamer in de toekomst mogelijk. Mogelijk is eveneens dat regio’s gezamenlijk gebruik maken van één bovenregionale meldkamer. 

Het convenant tussen het bestuur van de veiligheidsregio en het regionale college bevat in elk geval 

afspraken over de locatie, het beleid en beheer, de financiën, de prestaties, ondersteunende 

systemen en de samenwerking van politie met brandweer, geneeskundige hulpverlening en de 

ambulancezorg. In Twente is ten behoeve van het beheer van de gezamenlijke meldkamer de Stichting Meldkamer Twente opgericht waarin de politie, Ambulance Oost en de brandweer participeren.  

In lokale crisissituaties heeft de burgemeester het gezag over de meldkamer, ten aanzien van alle 

drie disciplines, waarbij echter ook de (hoofd)officier van justitie gezagsdrager is indien er 

opsporingsbelangen in het geding zijn. De burgemeester kan, wanneer hij dat om redenen van 

openbare orde nodig acht, aanwijzingen geven aan de RAV. In geval van een bovenlokale ramp of 

crisis komt deze bevoegdheid toe aan de voorzitter van de veiligheidsregio. 

8. Informatievoorziening

De besturen van de veiligheidsregio’s dragen gemeenschappelijk zorg voor in ieder geval de inrichting van een uniforme informatie- en communicatievoorziening.
De veiligheidsregio’s kunnen daartoe een gemeenschappelijke regeling treffen waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld, waaraan de behartiging van deze taken wordt overdragen. De regeling kan voorzien in een samenwerkingsverband dat optreedt als multidisciplinaire vraagorganisatie (voor de brandweer en de GHOR) en is belast met het in kaart brengen van de informatiebehoefte van de 

regio’s. De taken betreffen in ieder geval het formuleren en vaststellen van gezamenlijke kaders, 

standaarden en kwaliteitseisen op het gebied van de informatie- en communicatievoorziening. 
9. Convenant met BZK

In oktober 2008 is het convenant veiligheidsregio Twente gesloten tussen de bestuurscommissie Veiligheid en de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksaangelegenheden.

Door middel van convenanten met de veiligheidsregio’s wil de minister van BZK de veiligheidsregio’s stimuleren toe te groeien naar het niveau van eisen dat in de wet op de veiligheidsregio’s wordt gesteld en, waar nodig, de eisen toe te snijden op de lokale situatie. Ook wil zij de regionalisering van de brandweer stimuleren. Regionalisering van de brandweer wordt gezien als belangrijke voorwaarde voor het realiseren van een duurzaam slagvaardige en professionele organisatie van rampenbestrijding en crisisbeheersing. Daarom is in het beleidsprogramma 2007-2011 opgenomen dat het kabinet meerjarige convenanten wil sluiten met de regio's die door willen groeien naar volledige regionalisering van de brandweer. Regionalisering van de brandweer is dan ook een belangrijke voorwaarde voor het afsluiten van een convenant veiligheidsregio’s en het beschikbaar stellen van de bijbehorende middelen. De regionalisering van de brandweer moet daarmee niet worden gezien als een doel op zich, maar als een belangrijk middel om de rampenbestrijding en crisisbeheersing op orde te brengen.

Door de Twentse gemeenten is in het najaar van 2009 besloten de basisbrandweertaken op lokaal niveau te blijven uitvoeren en dit besluit in 2012 te evalueren. Dit besluit is aan de minister van Binnenlandse Zaken medegedeeld. 
10.
Samenhang met de integrale Regeling Regio Twente
In Twente waren de regionale taken op het gebied van openbare orde, veiligheid en hulpverlening       (w.o. regionale brandweer en GHOR) ondergebracht in de integrale gemeenschappelijke regeling Regio Twente waarin tevens de taken van de GGD en de zogeheten kaderwettaken zijn opgenomen. Het algemeen bestuur van deze regeling wordt gevormd door zowel burgemeesters, wethouders als raadsleden. De gemeenschappelijke regeling Regio Twente is aangegaan door de raden, de colleges en de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. De Wet veiligheidsregio’s schrijft voor dat het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten en dat de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente wordt aangegaan door de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten.
Daarom is het noodzakelijk dat de gemeenschappelijke regeling Regio Twente wordt aangepast aan de nieuwe situatie waarbij de taken betreffende openbare orde, veiligheid en hulpverlening uit die regeling worden geschrapt en in de nieuwe regeling Veiligheidsregio Twente worden opgenomen conform de nieuwe wetgeving. 

11.
Brandweerclusters

In de Veiligheidsregio Twente wordt gewerkt met een geografische indeling in vijf clusters die als operationele werkgebieden worden beschouwd.
Het streven is gericht op zoveel mogelijk uniformiteit in de werkwijze binnen de verschillende clusters.
De huidige clusters omvatten de volgende gemeenten:

Cluster Noord:

Almelo en Twenterand

Cluster Noord Oost:
Dinkelland, Losser, Oldenzaal en Tubbergen

Cluster Midden:

Borne, Hengelo en Hof van Twente

Cluster Oost:

Enschede en Haaksbergen

Cluster West:

Hellendoorn, Rijssen-Holten en Wierden

B
ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel 5 Taken en bevoegdheden
In dit artikel is geregeld op welke wijze invulling wordt gegeven aan de uitvoering van de brandweertaken in de Veiligheidsregio Twente. Door de gemeenten is besloten tot continuering van de uitvoering van de basisbrandweertaken op lokaal niveau en dit besluit in 2012 te evalueren.

Overeenkomstig het bepaalde in de Wet veiligheidsregio’s is in dit artikel opgenomen dat de gemeentelijke brandweer in de eigen gemeente de volgende taken uitvoert:

a. het voorkomen, beperken en bestrijden van brand;

b. het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij brand. 

Artikel 8 Dienstverlening
Dit artikel opent de mogelijkheid dat de veiligheidsregio desgevraagd voor individuele gemeenten diensten verricht op het terrein van de veiligheid die niet onder de reguliere taakuitvoering van de gemeenschappelijke regeling vallen. Indien de veiligheidsregio daartoe besluit, zullen met de betreffende gemeente afspraken worden gemaakt en vastgelegd over de wijze waarop de
werkzaamheden worden uitgevoerd, de verantwoordelijkheidsverdeling en de verrekening van de kosten.

Artikel 9 Deelneming
Krachtens de Wet veiligheidsregio’s dragen de besturen van de veiligheidsregio’s in ieder geval zorg voor de inrichting van een uniforme informatie- en communicatievoorziening. Ten behoeve van de uitvoering van die taak kunnen de besturen een gemeenschappelijke regeling treffen waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld en waarop de wet gemeenschappelijke regelingen van overeenkomstige toepassing is. Aan een dergelijke gemeenschappelijke regeling kunnen ook het rijk of andere – voor de samenwerking relevante – partijen deelnemen. In artikel 9 is de bevoegdheid tot het aangaan van deze regeling expliciet opgenomen.
Artikel 10 Samenstelling
In de Wet veiligheidsregio’s is voorgeschreven dat het regionaal veiligheidsbestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.
Hiermee kent het algemeen bestuur van de veiligheidsregio dezelfde samenstelling als het regionaal college van de politie. Een praktische samenwerking en afstemming tussen beide besturen wordt daarmee bevorderd. 
De vervanging van de burgemeester in het veiligheidsbestuur is geregeld door de eerste plaatsvervanger als plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur van de veiligheidsregio te laten aanwijzen; dit behoeft niet per definitie de eerste loco-burgemeester te zijn. Het plaatsvervangend lid vervangt alleen in het algemeen bestuur.
Daar het lidmaatschap van het algemeen bestuur is gekoppeld aan de functie van burgemeester heeft het geen zin de zittingsduur van het algemeen bestuur aan een bepaalde termijn te verbinden. Om die reden is geen bepaling opgenomen over de zittingsduur van de leden van het algemeen bestuur.
Artikel 11 Stemrecht
In artikel 22, lid 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt verwezen naar de Gemeentewet (art. 20) waarin het vergaderquorum voor het algemeen bestuur is bepaald. Dit houdt in dat de vergadering niet wordt geopend voordat blijkens de presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 
In artikel 11 van deze regeling is de stemverhouding in het algemeen bestuur geregeld. Er wordt een tweedeling aangehouden. Voor de vaststelling van de begroting, wijzigingen daarvan en de jaarrekening wordt het aantal inwoners van de betreffende gemeente aangehouden omdat de gemeentelijke bijdrage hierop ook gebaseerd is. Dit sluit ook aan op de bepalingen in de gemeenschappelijke regeling van Regio Twente waarin het inwoneraantal op alle besluiten van toepassing is. In afwijking van die regeling is opgenomen dat voor alle overige besluiten wordt uitgegaan van één stem per gemeente.
Daarnaast is, ter vergroting van het draagvlak, in lid 1 van dit artikel opgenomen dat besluiten in het algemeen bestuur worden genomen met de helft plus één van het ter vergadering aanwezige aantal leden, omvattende een gewone meerderheid van het aantal uitgebrachte stemmen.   

Artikel 13 en 14 Dagelijks bestuur
Het dagelijks bestuur bestaat uit vijf leden, de voorzitter inbegrepen. 
Qua samenstelling van het dagelijks bestuur is afgesproken dat in het dagelijks bestuur van de veiligheidsregio de clusters zijn vertegenwoordigd en dat dit bestuur uit dezelfde personen bestaat als het dagelijks bestuur van het regionaal college van politie; dit met uitzondering van de hoofdofficier van justitie die lid is van het regionaal college en in het bestuur van de veiligheidsregio een adviserende stem heeft. In het statuut van het regionaal college is bepaald dat in elk geval de burgemeesters van de drie grote steden in Twente deel uitmaken van het dagelijks bestuur. Gelet op deze bepaling kan, in geval van aftreden, alleen wijziging optreden in de leden die afkomstig zijn uit de gemeenten in de clusters west en noordoost. Ingeval van een ontstane vacature vanuit de clusters west of noordoost zal door het betreffende cluster een aanbeveling worden gedaan. 
Artikel 18 Aanwijzing voorzitter
In de Wet gemeenschappelijke regelingen is bepaald dat de voorzitter wordt aangewezen door en uit het algemeen bestuur.
In de Wet veiligheidsregio’s is opgenomen dat de voorzitter van het bestuur van de veiligheidsregio de burgemeester is die ingevolge de Politiewet 1993 is benoemd als korpsbeheerder.
De koppeling tussen de functie van korpsbeheerder en het voorzitterschap van de veiligheidsregio past in het streven om de samenwerking tussen de veiligheidsregio en de regionale politie te intensiveren. Daar de voorzitter ook in het dagelijks bestuur wordt vervangen door de plaatsvervangend korpsbeheerder dient deze ook door het algemeen bestuur als lid van het dagelijks bestuur te worden aangewezen. Dit is gewaarborgd door het bepaalde in het statuut van het regionaal college dat ook de burgemeesters van Almelo en Hengelo deel uitmaken van het dagelijks bestuur.
Artikelen 20 t/m 24 Informatie- en verantwoordingsplicht
De artikelen 16 en 17 van de Wet gemeenschappelijke regelingen schrijven voor dat een gemeenschappelijke regeling bepalingen bevat over het verstrekken van informatie en het afleggen van verantwoording. Daarbij gaat het zowel om informatie- en verantwoordingsplicht binnen de gemeenschappelijke regeling (relatie tussen dagelijks en algemeen bestuur) als om de informatie- en verantwoordingsplicht van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling ten opzichte van de (raden/colleges) deelnemende gemeenten.

Op grond van artikel 16, lid 5 van de Wet gemeenschappelijke regelingen moet elke gemeenschappe-lijke regeling een bepaling bevatten waarin de gemeenteraad de bevoegdheid heeft een aangewezen lid te ontslaan als deze het vertrouwen van de raad niet meer bezit. In de onderhavige gemeenschappelijke regeling heeft deze bepaling feitelijk geen betekenis omdat de burgemeester  ingevolge de Wet veiligheidsregio’s qualitate qua lid is van het algemeen bestuur (artikel 11). Daarom is over ontslag als lid van het algemeen bestuur geen bepaling opgenomen. 
Voor een lid van het dagelijks bestuur, met uitzondering van de voorzitter, is in artikel 21, lid 3 de mogelijkheid tot ontslag opgenomen indien deze het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Vanwege de aangebrachte personele unies van het dagelijks bestuur van de veiligheidsregio met het dagelijks bestuur van het regionaal college van de politie wordt de effectuering van de ontslagmogelijkheid voor de db-leden – naast de voorzitter – in feite voor de afgevaardigden uit Almelo en Hengelo teniet gedaan. Om bovenvermelde formele reden (WGR) dient de gemeenschappelijke regeling wel een bepaling omtrent ontslagbevoegdheid te bevatten. 

Door de koppeling van functioneel bestuur (politie) met verlengd lokaal bestuur (veiligheidsregio) ontstaat deze onevenwichtigheid in de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente.

In artikel 14 is dan ook alleen bepaald dat het dagelijks bestuur bestaat uit vijf leden en in artikel 21, derde lid is ook de ontslagmogelijkheid opgenomen. Daarmee wordt naar de toekomst de herkomst van de db-leden niet expliciet vastgelegd en is ook het ontslagrecht formeel opgenomen. 

Indien later mocht blijken dat de koppeling met het dagelijks bestuur van het regionaal college van de politie niet direct noodzakelijk zou zijn, behoeft daarvoor de gemeenschappelijke regeling veiligheidsregio niet te worden gewijzigd. 
Artikel 25 Instellen commissies
In dit artikel wordt de mogelijkheid geopend tot het instellen van commissies van advies en bestuurscommissies. Indien van deze mogelijkheid gebruik wordt gemaakt, is de verbinding met het dagelijks bestuur gewaarborgd door het voorzitterschap van commissies bij een lid van het dagelijks bestuur onder te brengen.
Artikel 32 Begroting

De begroting van de veiligheidsregio dient ingevolge de Wet gemeenschappelijke regelingen uiterlijk 1 juli voorafgaand aan het volgend kalenderjaar te zijn vastgesteld. 
Over de te hanteren uitgangspunten bij de opstelling van de begroting voert het dagelijks bestuur vooraf overleg met vertegenwoordigers van de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten. Daaraan voorafgaand vindt de ambtelijke voorbereiding van dat overleg plaats door de regionaal ingestelde ambtelijke kerngroep Financiën 
De ontwerpbegroting wordt jaarlijks zo tijdig mogelijk door het dagelijks bestuur aan de raden van de deelnemende gemeenten gezonden.
Door middel van het vooraf gehouden bestuurlijk en ambtelijk overleg over de uitgangspunten van de begroting, is bij de gemeenten vroegtijdig bekend met welke bijdragen voor de veiligheidsregio in de gemeentelijke begroting voor het komende jaar rekening gehouden moet worden.
Voor begrotingswijzigingen geldt dezelfde procedure als voor de ontwerpbegroting met uitzondering van de datum van 1 juli.

Artikel 38 en 39 Toetreding en uittreding

De indeling van de gemeenten in de veiligheidsregio’s is wettelijk bepaald. Wijziging daarin kan slechts plaatsvinden door wetswijziging

Artikel 45
Teneinde de continuïteit te waarborgen is in dit artikel vastgelegd dat de door het bestuur van Regio Twente vastgestelde verordeningen en plannen alsmede de begroting voor het dienstjaar 2011 van kracht blijven tot het moment dat de veiligheidsregio daarin zelf heeft voorzien.

De veiligheidsregio neemt de rechten en verplichtingen van Regio Twente over overeenkomstig het overdrachtsplan. Daarbij moet onder meer worden gedacht aan het appartementsrecht voor de meldkamer, gevestigd aan de Westermaat te Hengelo en het gebruik van de kantoorruimte aan de Nijverheidstraat te Enschede.  
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