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Geachte raad,
Op 1 oktober 2010 treedt de Wet veiligheidsregio’s in werking. In onze regio wordt de Veiligheidsregio Twente (VRT) opgericht. De Veiligheidsregio is er om burgers in ons land beter te beschermen tegen de risico’s van brand, rampen en crises. De Veiligheidsregio Twente in oprichting (VRT i.o) is een organisatie voor de uitvoering van brandweertaken, de geneeskundige hulpverlening en crisisbeheersing onder regionale bestuurlijke regie. Onderdeel van de VRT i.o. zijn de regionale brandweer en de GHOR (geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen) en een aantal gemeentelijke crisisbeheersingstaken. De politie maakt organisatorisch geen onderdeel uit van de VRT i.o, maar de wetgever stelt het wel verplicht om de samenwerking tussen het Regionaal College en het Veiligheidsbestuur vast te leggen in een convenant. 

De VRT i.o is een vorm van verlengd lokaal bestuur. Het bestuur van de VRT i.o is samengesteld uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. De wet verplicht gemeenten samen een gemeenschappelijke regeling aan te gaan. Iedere gemeente is verantwoordelijk voor de bestuurlijke en organisatorische aansturing van de VRT i.o. Via deze brief informeer ik u over de stappen die in Twente gezet worden als gevolg van bovengenoemde wet.
Invloed gemeenten

Gemeenteraden bepalen mede het uit te voeren beleid van de VRT i.o. Zo heeft u onder meer invloed op de begroting en jaarrekening. De wetgever heeft in de nieuwe wet expliciet vastgelegd hoe gemeenteraden betrokken worden bij de drie verplichte basisproducten van de VRT i.o, te weten het risicoprofiel, het beleidsplan en het crisisplan. Daarnaast heeft de wetgever vastgelegd dat gemeenteraden hun wensen over het beleid aan het bestuur van de VRT i.o. kenbaar kan maken. Voor de controlerende taken die de raad heeft, wordt onder meer aangesloten bij de bestaande systematiek van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

Hoe wordt uw gemeenteraad de komende periode betrokken? 

In Twente zetten we in de komende periode verschillende stappen om te komen tot een goed functionerende Veiligheidsregio. Daarbij wordt uw betrokkenheid als gemeenteraad gevraagd. Onderstaand licht ik toe wat u kunt verwachten.
1. Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente

Binnen 3 maanden na het in werking treden van de Wet veiligheidsregio’s moet de gemeenschappelijke regeling tot het oprichten van de VRT zijn getroffen door de colleges van burgemeester en wethouders. Ingevolge artikel 1, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen kunnen zij hiertoe pas overgaan na toestemming van de gemeenteraad, die dit slechts kan weigeren indien er sprake is van strijd met het recht of het algemeen belang. 
2. Het risicoprofiel

Het bestuur van de VRT i.o. stelt het risicoprofiel vast. Dat dient binnen 6 maanden na 1 oktober te gebeuren. In het risicoprofiel zijn de in te schatten (grootschalige) risicovolle situaties en locaties van alle gemeenten in Twente opgenomen. Denk bijvoorbeeld aan natuurbrandgevoelige gebieden, grote terugkerende evenementen, risicovolle voetbalwedstrijden, wegen waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd, bedrijven met gevaarlijke stoffen, maar ook een ziektegolf of uitval van nutsvoorzieningen als water of stroom.

Het opstellen van dit profiel is niet nieuw. Sinds 2002 beschikt Twente over een dergelijk bestuurlijk vastgesteld risicoprofiel. Het risicoprofiel is sinds die tijd ook digitaal beschikbaar via www. risicokaart.nl. Wat wel verandert is de methodiek waarmee het risicoprofiel en de afwegingen voor het daarop gebaseerde beleid vormgegeven moet worden. Daarom komt er een nieuw profiel dat we samen met de ambtenaren van uw gemeente opstellen en baseren op de reeds aanwezige gegevens.

Graag geef ik u de gelegenheid om input te leveren op het profiel. U kunt medio november 2010 via een website het concept risicoprofiel van uw gemeente inzien (hierover ontvangt u op korte termijn meer informatie). U heeft dan de mogelijkheid aan te geven of u lokale veiligheidsrisico’s mist in dat profiel. Dat is erg belangrijk. Immers, het risicoprofiel vormt de basis voor latere afwegingen in het beleid van de VRT i.o.

Ook kunt u lokale beleidsprioriteiten en wensen kenbaar maken. Deze wensen worden dan meegenomen bij het op te stellen beleidsplan. Natuurlijk worden onze externe partners eveneens in de gelegenheid gesteld hun reactie te geven. Nadat het risicoprofiel is opgezet en de reacties van de gemeenteraden en externe partners zijn verwerkt is het profiel gereed voor besluitvorming in het bestuur van de VRT i.o.
3. Het beleidsplan

De beleids- en bedrijfsvoering van de VRT i.o. wordt geregeld in het beleidsplan. Het beleidsplan wordt negen maanden na 1 oktober vastgesteld door het bestuur van de Veiligheidsregio.
De wetgever geeft gemeenten een bijzondere rol in de totstandkoming van dit plan: gemeenteraden maken hun wensen over het beleid van de VRT i.o. kenbaar. Via die weg heeft u invloed op het takenpakket en op het kwaliteitsniveau waarop de taken door de VRT i.o. voor uw gemeente uiteindelijk worden uitgevoerd. Het gaat dan om de taken in het kader van de (regionale) brandweerzorg, de geneeskundige hulpverlening en de crisisbeheersing en rampenbestrijding in relatie tot het risicoprofiel. U ontvangt van ons medio november meer informatie over de wijze waarop u hieraan uiting kunt geven.
4. Het regionaal crisisplan

Tenminste eenmaal per vier jaar stelt het bestuur van de Veiligheidsregio het crisisplan vast. Dit regionaal crisisplan vervangt de huidige gemeentelijke rampenplannen. Het is een operationeel plan, mede gebaseerd op enerzijds een landelijke methodiek en anderzijds op de keuzes uit het beleidsplan, dat de aanpak van rampen en crises in de regio beschrijft. Uw invloed bij het opstellen van het risicoprofiel en het beleidsplan werkt daarmee door in het crisisplan.
Gevolgen extra wettelijke taken Veiligheidsregio
De Wet veiligheidsregio’s kent een (beperkt) aantal nieuwe taken en bevoegdheden toe aan de VRT i.o. Dat staat niet op zichzelf maar maakt onderdeel uit van een breed landelijk ingezet proces van versterking van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Op sommige vlakken verschuiven de bevoegdheden van gemeenten naar de VRT i.o. Het opstellen van rampbestrijdingsplannen, het aanwijzen van een bedrijfsbrandweer of het toezicht houden op en handhaven bij de zwaardere bedrijven met gevaarlijke stoffen (Brzo), zijn concrete voorbeelden van taken die met ingang van 1 oktober aanstaande onder coördinatie van de Veiligheidsregio worden uitgevoerd. Bij de uitvoering ervan blijven de afzonderlijke gemeenten betrokken. 

Mede om deze ‘extra’ taken op te vangen is de landelijke doeluitkering rampenbestrijding (BDUR) aan de Veiligheidsregio’s verhoogd. De extra taken en noodzakelijke versterking worden uit die doeluitkering bekostigd. Vooralsnog is het uitgangspunt dat gemeenten geen extra financiële bijdrage leveren.
Tenslotte

De wetgever stelt dat binnen drie maanden vanaf oktober de gemeenschappelijke regeling VRT moet zijn vastgesteld. Binnen zes maanden na het van kracht zijn van de Wet dient vervolgens het bestuur van de VRT i.o het risicoprofiel vast te stellen. Drie maanden erna staat de vaststelling van het beleidsplan op de agenda. Rekening houdend met de ingangsdatum van de Wet veiligheidsregio’s van 1 oktober 2010 betekent dit, dat in Twente per juni 2011 alle stappen tot aan de vaststelling van het beleidsplan moeten zijn doorlopen.
Meer informatie kunt u opvragen bij mw. drs. J.P. Meerenburgh (053 487 6587) of mw. A. Barrett (053 487 6572). Wilt u uw vragen liever digitaal stellen, dan kan dat door te mailen naar Veiligheidsregio@regiotwente.nl. 

Wij rekenen op uw actieve deelname en inbreng!

Met vriendelijke groet,

Voorzitter van de Veiligheidsregio Twente i.o

P.E.J. den Oudsten

Ons Regiokantoor bevindt zich op 250 meter loopafstand van NS-station Enschede CS.

