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	Wij stellen u voor te besluiten tot

	Het Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014 vast te stellen.

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Gladheidbestrijding op openbare wegen is een wettelijke taak van de wegbeheerder en valt daarmee binnen het programma Leefomgeving. De beleidskaders voor een goede en tijdige aanpak van de gladheid op wegen bij winterse omstandigheden is beschreven in het Gladheidbestrijdingsplan. Aangezien het huidige Gladheidbestrijdingsplan dit jaar afloopt is het Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014 opgesteld en ligt nu ter vaststelling aan u voor. De beleidslijnen van het vorige plan functioneren goed en zijn daarom overgenomen en waar nodig aangevuld. 

Juridisch kader

De gemeente is als wegbeheerder volgens de Wegenwet verantwoordelijk voor het onderhoud van de openbare weg. Dit betreft een zorgplicht voor het in goede en veilige staat verkeren van wegen. Hieronder valt ook de bestrijding van gladheid door winterse omstandigheden. Indien niet aan deze verantwoordelijkheid wordt voldaan kan de gemeente aansprakelijk worden gesteld voor schade. De zorgplicht (bij gladheidbestrijding is dit een inspanningsplicht, geen resultaatverplichting) houdt in dat er sprake is van een adequate gladheidbestrijding, volgens een vastgesteld gladheidbestrijdingsplan. Het gladheidbestrijdingsplan bevat een selectieve aanpak van de gladheidbestrijding, gebaseerd op afwegingen van verkeersveiligheid, milieubelasting en beschikbare financiële middelen. Het Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014 is opgesteld volgens de richtlijnen van de CROW (landelijk kenniscentrum voor verkeer, vervoer en infrastructuur), waardoor de juridische aspecten met het oog op de aansprakelijkstellingen in voldoende mate zijn belegd. De uitvoering van het beleid komt tot uitdrukking in de strooikaart, waarop alle wegen zijn aangegeven waarop gladheid wordt bestreden. De strooikaart wordt jaarlijks in oktober vastgesteld door het College van B&W.
Korte terugblik op winterperiode 2009-2010 (zie bijlage)
Bij de huidige tropische temperaturen van deze zomer is de afgelopen winterperiode al weer bijna vergeten. Terugblikkend op deze sneeuwrijke winterperiode is de constatering dat het gladheidbestrijdingsplan goed heeft gefunctioneerd. Ondanks de extreme weersituatie en het (landelijk) zouttekort is met grote inzet van reguliere en alternatieve strooimiddelen de veiligheid en bereikbaarheid op de strooiroute zo goed mogelijk bereikt. Als bijlage is de evaluatie van de gladheidbestrijding in deze winterperiode opgenomen. Er is heel veel werk verricht in die maanden door de winterdienst van Twente Milieu. Het handmatig sneeuwruimen is uitgevoerd door Onderhoud Enschede met behulp van Partwerk (klimopbanen). Tevens zijn in de evaluatie de bevindingen uit de evaluaties van de landelijke en plaatselijke Fietsersbond opgenomen, waarbij ook is beschreven hoe dit in Enschede is of wordt verwerkt. De volledige evaluaties van de Fietsersbond liggen ter inzage in de leeskamer. Hieruit blijkt dat Enschede is ingedeeld bij de gemeenten met een goede score op het gebied van gladheidbestrijding op fietspaden.

Er is veelvuldig gecommuniceerd in de kranten over de gladheid. Hierin lag vooral de nadruk op het alert blijven van de weggebruikers op de omstandigheden. Na een korte gewenningsperiode was de weggebruiker zich ook steeds meer bewust van de eigen verantwoordelijkheid in het anticiperen op de omstandigheden. Dat het geheel van gladheidbestrijding, communicatie en alertheid van de weggebruikers heeft gewerkt, wordt geïllustreerd door het feit dat er slechts drie schadeclaims zijn ontvangen (en afgewezen), wat minder is dan in andere jaren.
Onderzoek uit het verleden heeft ons geleerd dat het ter beschikking stellen van strooizout aan burgers met als doel hun daarmee actief te betrekken bij het strooien op gevaarlijke plekken die niet zijn opgenomen in de strooikkaart door bijvoorbeeld strooizout ter beschikking te stellen, niet goed werkt. Het ter beschikking gestelde zout  werd veelal  niet wordt gestrooid in de openbare ruimte, maar op privéterrein. Daarnaast leidt het strooien van delen van wegen door de burger tot meer onvoorspelbaarheid en daarmee meer onveiligheid. Tenslotte speelt ook het kostenaspect en inzet van mensen hierbij een rol. Uiteraard kan de burger gevaarlijke plekken melden bij de gemeente (via het Klant Contact Centrum) en kunnen op basis daarvan zeer gevaarlijke plekken incidenteel worden gestrooid door de gemeente. 

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Het doel van gladheidbestrijding

Zoals in het “Collegeprogramma in 10 punten” is aangegeven is ‘bereikbare stad’ een belangrijk punt. Gladheidbestrijding in de winter is van groot belang voor de bereikbaarheid van de stad, snelle en veilige doorstroming door de stad voor auto’s, maar vooral ook voor fietsers en openbaar vervoer. Het is (operationeel en financieel) onmogelijk alle wegen in de gemeente te strooien. In het Gladheidbestrijdingsplan zijn deze uitgangspunten geborgd en zijn keuzes voor te strooien wegen afgewogen. 
Het Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014 geeft de beleiduitgangspunten voor de te strooien wegen en fietspaden en de prioritering van de bestrijdingstijd. De te strooien wegen zijn gebaseerd op de wegentypering en de fietsnetwerkkaart van het mobiliteitsplan, aangevuld met een landelijk gebruikelijke indeling van gladheidbestrijdingscategorisering en fasering van wegtype, zoals busroutes, industrie, en dergelijke. Volgens die indeling wordt de gladheid bestreden op de stroomwegen, verkeersaders, busroutes, en ontsluitingswegen in industriegebieden en aanliggende fietspaden. Dit is volgens de richtlijnen van de CROW. Aanvullend wordt gestrooid op de brandweerroutes ten behoeve van de hulpverleningsdiensten. Tevens zijn ten behoeve van de fietsende schooljeugd naar het Voortgezet Onderwijs (VO) de hoofdfietsroutes richting de VO-complexen opgenomen. Door de wegtypering en aanvullende routes toe te passen sluit de gladheidbestrijding goed aan op het gebruik van de wegen en fietsroutes.
De huidige beleidslijnen hebben goed gefunctioneerd in de afgelopen vier jaar. Na de vaststelling van het Gladheidbestrijdingsplan 2006-2010 is de uitvoering van de gladheidbestrijding nog verder verbeterd. Zo wordt op de te smalle fietspaden en vrije rechtsafjes voor fietsers de zeer smalle ‘ommetjesstrooier’ nu standaard ingezet; wordt op de singels met twee strooiers schuin achter elkaar sneeuw geschoven om de aanliggende fietsstroken ook direct schoon te schuiven; is er betere afstemming met provincie en rijk over gelijktijdige uitruk.
Wijzigingen in beleid

Door problemen met de bereikbaarheid en doorstroming van de binnenstad in de winterperiode 2008-2009 door sneeuwval, is in de afgelopen winterperiode 2009-2010 een proef uitgevoerd waarbij de sneeuw op alle doorgaande wegen van de binnenstad een ploegbreedte breed wordt weggeschoven. Over het algemeen is dit zeer goed ontvangen bij de ondernemers, gebruikers en bezoekers van de binnenstad. Daarom stellen wij voor dit in komende jaren bij sneeuwval weer uit te voeren. De extra kosten zijn zeer beperkt in reguliere winters (± € 500,-/jaar). In het beleidsplan is dit opgenomen.
De grootste problemen in de winterperiode 2009-2010 zijn ontstaan door het (landelijk) zouttekort. Hiervoor zijn tijdig noodscenario’s opgesteld, alternatieve strooimiddelen ingezet en lastige keuzes gemaakt om de veiligheid zo goed mogelijk te kunnen blijven garanderen. Het laatste zout is uiteindelijk ingezet op de hoofdwegen en er is besloten de fietspaden alleen te schuiven en niet te strooien. Dit heeft slechts een paar dagen geduurd. Om in het vervolg sneller en accurater over te kunnen gaan op deze noodscenario’s, zijn deze inmiddels opgenomen in het voorliggende Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014.
Binnen het beleidskader is tevens een praktische aanpassing gemaakt ten behoeve van de fietsers. In de afgelopen jaren is door fietsers vaak gevraagd om de Ekersdijk en de Lipperkerstraat als fietsroutes op te nemen in de fietsroutekaart van het mobiliteitsplan en daarmee de strooikaart. Aangezien deze wegen veel gebruikt worden door fietsers zijn ze nu op beide kaarten opgenomen, zodat het fietsnetwerk beter aansluit op de praktijk zoals de fietsersbond ook heeft aangedragen (zie bijlage b). De nieuwe fietsroutekaart is opgenomen in bijlage 3 van het Gladheidbestrijdingsplan en wordt verwerkt in de strooikaart. 

Duurzaam en professioneel

Er is blijvende aandacht om de uitvoering van de gladheidbestrijding zo duurzaam en professioneel mogelijk uit te voeren. Nieuwe ontwikkelingen worden waar mogelijk (operationeel en financieel) toegepast. Er worden vaak vragen gesteld over de milieubelasting van het strooizout. Uit onderzoek blijkt dat het strooizout beperkte invloed heeft op het bodemleven en de waterkwaliteit. Daar komt bij dat er geen geschikte alternatieve dooimiddelen zijn die minder milieubelastend zijn dan zout. De aandacht is daarom gericht op mínder zout strooien. Met het natzoutstrooien en nog beter afstemmen van de uitrukken met de overige wegbeheerders wordt hieraan invulling gegeven. 
De ervaringen met het zoutgebrek van afgelopen winter hebben er toe geleid dat er onderzoek wordt gedaan naar de toepassing van het sproeien van pekelwater en het inzetten van de sneeuwborstel in plaats van een schuif op de fietspaden. Dit onderzoek is nog niet afgerond. 

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	De evaluaties van de landelijke en plaatselijke Fietsersbond over de afgelopen winterperiode zijn verwerkt in de eigen evaluatie (zie bijlage b), het Gladheidbestrijdingsplan en bovenstaande tekst.

	4. Informeren over het vervolg

	
	Het Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014 is de basis voor de uitvoering van de gladheidbestrijding. Dit is verwerkt in de strooikaart en wordt feitelijk uitgevoegd door Twente Milieu. Op de strooikaart worden jaarlijks de (meestal kleine) mutaties aangepast, 6 weken ter inzage gelegd, en in oktober vastgesteld door het college van B&W.

	5. Financiële informatie

	
	-

	6. Risicoparagraaf

	
	De uitgaven aan gladheidbestrijding worden grotendeels beïnvloed door de weersomstandigheden en zijn daarom niet tot nauwelijks te beïnvloeden. Bij een kwakkelwinter, waarin veel gestrooid moet worden, is er het risico van budgetoverschrijding. Deze overschrijding komt, zoals afgesproken, ten laste van de algemene middelen.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	-

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014
b. Evaluatie gladheidbestrijding winterseizoen 2009-2010

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. Concept strooikaart 2010-2011
b. Evaluatie landelijke Fietsersbond: Gladheidsbestrijding op fietspaden in de winter van 2009 – 2010
c. Evaluatie Fietsersbond Enschede: Fietsen in de sneeuw deel II

	
	Vertrouwlijke bijlagen (bij de griffie):

	
	-


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,


	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

26 oktober 2010, DSOB,
Het Gladheidbestrijdingsplan 2011-2014 vast te stellen.




	vastgesteld in de vergadering van 13 december 2010 

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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