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1. 
Kaders gladheidbestrijding


Aanleiding
Een gemeentelijk Gladheidbestrijdingsplan is noodzakelijk voor een goede en tijdige aanpak van de gladheid op wegen bij winterse omstandigheden. In het vorige Gladheidbestrijdingsplan (2006-2010) is aansluiting gezocht bij het gemeentelijk mobiliteitsplan en de landelijke normen, en is geanticipeerd op de behoefte aan bijzondere aandacht voor de fietsroutes. Hiertoe is de prioriteitstelling van wegen en fietspaden aangepast. Tevens zijn de strooimachines in 2006 omgebouwd ten behoeve van het natzoutstrooien (i.p.v. droogzout) en aanpassing van de werkwijze om in voorkomende situaties beter te kunnen anticiperen op verschillende winterse omstandigheden. Deze wijzigingen zijn in de afgelopen vijf jaar goed ingevoerd en blijken de effectiviteit, efficiency en milieubelasting te hebben verbeterd. 
In de afgelopen vijf jaar is extra inzet gepleegd op de ‘ommetjes’ en is een proef uitgevoerd, waarbij in geval van sneeuwval de gladheid is bestreden op de doorgaande wegen in de hele binnenstad. Beiden worden in dit plan als vaste uitvoering meegenomen.

De ervaringen met de langdurige sneeuwval in de winter 2009-2010 worden meegenomen in de paragraaf ‘Gladheidbestrijding bij extreme omstandigheden’.
Voorgaande items geven geen aanleiding tot grote wijzigingen in het huidige gladheidbestrijdings-beleid. Wel wordt nader onderzocht of sproeien met pekelwater een toepasbaar alternatief is en of de inzet van sneeuwborstels op de fietspaden effectief en toepasbaar is. Het beleid is naar de huidige situatie geactualiseerd. 
1.1
Inleiding

De infrastructuur van verharde wegen in de gemeente Enschede omvat een totale lengte van bijna 800 kilometer. Gebruik makend van deze wegen en fietspaden komt men aan op de verkozen bestemming (werk, school, winkel, enz.). Bij optredende gladheid wordt deze verplaatsing belemmerd of gestremd. Bestrijding van de gladheid is noodzakelijk om het verhoogde ongevalrisico zoveel mogelijk te reduceren, of beter nog, te kunnen voorkomen. 

Het gladheidbestrijdingsplan geeft aan hoe en op welke wegen de gladheid wordt bestreden. De gemeentelijke Strooikaart is de feitelijke uitwerking van het beleid en geeft de te strooien wegen en fietspaden aan. Jaarlijks kunnen er beperkte veranderingen optreden in de Strooikaart door bijvoorbeeld wijzigingen in de verkeerssituatie, lijnbusroutes en stadsuitbreidingen. De Strooikaart wordt jaarlijks 6 weken ter inzage gelegd en voor het winterseizoen vastgesteld en gepubliceerd.
1.2
Wettelijke verantwoordelijkheden

De gemeente is beheerder van alle openbare wegen in de gemeente Enschede. De taken van het Rijk en de Provincie op dit gebied beperken zich tot de hoofdwegen buiten de bebouwde kom, voor zover deze niet zijn overgedragen aan de gemeente. De gemeentelijke plicht tot het onderhouden van wegen komt voort uit artikel 16 (e.v.) van de Wegenwet en artikel 1 en 2 van de Wegenverkeerswet. De hieruit voortvloeiende zorg voor het in goede en veilige staat verkeren van wegen geldt ook voor de bestrijding van  gladheid als gevolg van winterse omstandigheden. 
Belangrijk gegeven is dat voor de gladheidbestrijding een inspanningsverplichting bestaat en geen resultaatverplichting. Daarvoor moet er sprake zijn van een adequate gladheidbestrijding, dat wil zeggen een selectieve aanpak van de gladheidbestrijding, gebaseerd op afwegingen van de verkeersveiligheid, milieubelasting en de beschikbare financiële middelen. 

Op grond van het Burgerlijk Wetboek (art. 6:174) bestaat voor gemeenten een risicoaansprakelijkheid wanneer wegen en fietspaden niet voldoen aan de gestelde eisen in de gegeven omstandigheden. Deze wettelijke bepaling houdt ook in dat van alle verkeersdeelnemers verwacht mag worden dat zij het eigen verkeersgedrag aan de winterse omstandigheden zullen aanpassen. Op de internetsite onder ‘Gladheidbestrijding’ is dit, en bij extreme weersomstandigheden wordt dit in de persberichten, nogmaals nadrukkelijk gecommuniceerd met de weggebruikers. Weggebruikers hebben zelf een grote rol bij het veilig rijden tijdens (mogelijke) gladheid.
1.3
Milieuaspecten gladheidbestrijding 

Zoutschade aan bomen en struiken kan ontstaan indien de zoutconcentratie in het bodemvocht te hoog wordt als de bodem tijdens de zomer uitdroogt. Dit komt in de praktijk echter bijna nooit voor. Het strooizout dat in de winter op de wegen is gestrooid spoelt normaliter weg via het riool. Uit onderzoek bij de waterzuivering is er geen meetbare verhoging van het zoutgehalte in de winterperiode. 
Bij wegen zonder hemelwaterafvoer naar het riool zakt het zoute regenwater weg in de berm waar een zouter milieu kan ontstaan. Dit heeft echter geen nadelige invloed op de begroeiing, omdat het zout door de voorjaarsregen uit de bodem wegspoelt. Beplanting direct naast de weg (binnen één meter) kan wel te lijden hebben van door autoverkeer opspattend zout smeltwater. 
Om toch eventuele ongewenste milieubelasting van het zout tegen te gaan zijn twee methoden onderzocht: minder zout strooien, of een ander strooi/dooimiddel.

1.3.1 Minder zout strooien
Om ongewenste milieueffecten van zout zoveel mogelijk tegen te gaan is het van belang om zo beperkt mogelijk te strooien. In gebieden waar het hemelwater afstroomt op een wadi wordt geen strooizout toegepast. 

Het terugdringen van het gebruik van strooizout is mogelijk door het beperken van de hoeveelheid te strooien wegen. Door de landelijke richtlijnen voor gladheidbestrijding alleen op bepaalde wegen aan te houden wordt de minimale hoeveelheid wegen gestrooid. 

In Enschede wordt sinds 2006 gebruik gemaakt van de methode ‘natzoutstrooien’ (i.p.v. droogzout strooien). Dit geeft een besparing tot 40% op het zoutverbruik. Tevens waait en spoelt het zout bij de natzoutmethode minder snel van het wegdek in de berm. 

De nieuwe strooiwagens zijn mechanisch zodanig vernieuwd dat de hoeveelheid zout per m² en de strooibreedte vanuit de cabine kan worden bijgesteld. Hierdoor kan, afhankelijk van de plaatselijke gladheid- of wegsituatie, altijd met de minst benodigde hoeveelheid zout worden gestrooid. 

1.3.2 Alternatieve dooimiddelen
Gladheid op de weg wordt bij vorst bestreden door een dooimiddel. Het dooimiddel zorgt voor een vriespunt verlagend effect op ijs. Hierdoor zal bij preventief strooien het vocht op het wegdek niet bevriezen, en zal in geval van curatief strooien (als het al glad is) het bevroren vocht snel ontdooien. Een dooimiddel moet voldoen aan de eisen effectiviteit, efficiënt, toepasbaar, beschikbaar, betaalbaar en milieuvriendelijkheid. Het enige dooimiddel dat daar aan voldoet is het huidig gebruikte wegenzout. 
Andere dooimiddelen/zouten hebben doorslaggevende nadelen zoals: onbetaalbaar, eutrofiërend, te hygroscopisch, of zelfs bijtend waardoor speciale opslag en kleding noodzakelijk zijn.
1.3.3 Alternatieve strooimiddelen
Om de gladheid te bestrijden is een dooimiddel noodzakelijk. Indien het harder vriest dan 10 oC verliest ook zout zijn smeltkwaliteit. Een alternatief om de gladheid dan iets te verminderen is het toepassen van een stroefmakend middel zoals zand. De stroefmakende werking is echter matig en het zand verstopt de kolken en riolen. 
1. 4
Organisatie en coördinatie 

1.4.1 Afspraken met en uitvoering door Twente Milieu

De uitvoering van de gladheidbestrijding in de gemeente Enschede wordt op basis van contractafspraken (dienstverleningsovereenkomst - DVO) uitgevoerd door Twente Milieu. 

In de DVO zijn onder andere de volgende punten opgenomen.

- Adequate gladheidbestrijding gedurende de winterperiode van 1 november tot 1 april, op basis van een 24 uurs piketdienst. 
- Bestrijding van de gladheid van de hoofd(wegen- en fiets-)routes en busroutes (fase 1-routes) binnen 3 uur na einde van sneeuwval of ijzelvorming.

- Voor de overige fietsroutes en de aanvullend te strooien wegen (fase 2-routes) geldt in deze een limiet van 5 uur. 
- Binnen drie kwartier na signalering of melding van gladheid wordt met de bestrijding ervan begonnen. Deze tijdafspraken gelden onder ‘normale’ winterse levensomstandigheden. 

1.4.2 Werkwijze en operationele aspecten

Het uitrukken voor een preventieve strooiactie (voorkomen van gladheid) gebeurt op grond van de weersverwachting die verkregen wordt uit informatie van Meteo Consult
. Tevens wordt uitgereden zodra provincie Overijssel of Rijks Waterstaat op de aansluitende wegen de gladheid gaat bestrijden. Curatieve strooiacties (bestrijden van gladheid) volgen na melding over gladheid van bijvoorbeeld overige wegbeheerders, Politie of eigen waarneming (vanuit een andere locatie van Twente Milieu) of telefonische melding door Meteo Consult over winterse buien in de regio.
Twente Milieu voert in de winterperiode een piketdienst met een twee ploegendienst, waarbij de coördinator van de strooiploeg verantwoordelijk is voor de tijdige en juiste inzet van de strooiacties. Bij een volledige uitrukactie worden 11 grote strooiers en 9 kleinere fietspadstrooiers en met even zovele chauffeurs ingezet. Bij daglicht wordt aansluitend de ‘ommetjesstrooier’ ingezet voor de locaties waar de fietspaden te smal zijn voor de fietspadstrooier. Normaliter wordt volstaan met zout strooien, maar bij (aanzienlijke) sneeuwval worden sneeuwploegen (schuif) op de strooiwagens gemonteerd. De combinatie van schuiven en zoutstrooien is dan over het algemeen voldoende om gladheid uit oogpunt van verkeersveiligheid in voldoende mate tegen te gaan. 

1.4.3 Meldingen overlast en gevaarlijke situaties

Als burgers/bedrijven veel overlast ervaren of gevaarlijke situaties willen melden kunnen ze daarvan melding doen bij de gemeente. Deze meldingen kunnen de burgers telefonisch of digitaal (telefoonnummer 14053 of via www.enschede.nl) doen en komen centraal binnen bij de gemeente (bij het Gemeentelijk Contact Centrum). Indien de straat niet op de strooikaart staat, dan wordt deze melding beoordeeld door de vakafdeling en waar sprake is van een zeer gevaarlijke situatie, zal de betreffende plek eenmalig worden gestrooid. Ook de meldkamer van de politie kan zeer onveilige situaties melden en deze plekken worden dan altijd eenmalig gestrooid.
1.5
Financieel
De begrotingspost Gladheidbestrijding (2010) bestaat voor het grootste deel uit vaste kosten voor Twente Milieu voor het beschikbaar hebben van materieel (strooiwagens), piketdienst van 1 november t/m 1 april, overhead en het contract met Meteo Consult.
Daarnaast zijn uurtarieven vastgesteld voor de inzet van het personeel en het gebruik van de sneeuwploegen. De jaarlijkse vergoeding aan Twente Milieu voor de uitvoering van de gladheidbestrijding is afhankelijk van de geleverde inzet en dit is uiteraard gerelateerd aan de grilligheid van het winterse seizoen. Dezelfde onvoorspelbaarheid van de winter maakt het lastig, om een kostenschatting te maken van de benodigde inzet in geval van bijzondere of extreme winterse omstandigheden.

In deze tijden van bezuiniging wordt ook de begroting voor gladheidbestrijding bekeken op mogelijkheden voor het drukken van de kosten. Zoals in hoofdstuk 2 wordt beschreven zijn in Enschede alleen de brandweerroutes en de fietsroutes naar de Voortgezet Onderwijs-complexen aanvullend op de landelijke richtlijnen opgenomen. In verhouding zijn deze wegen echter slechts een zeer klein onderdeel van het totaal. De marginale bezuiniging lijkt hier niet op te wegen tegen de voordelen voor de hulpdiensten en de stimulering en veiligheid van de (jeugdige) fietsers. 

De belangrijkste kostenbeperking wordt momenteel gevonden in: het preventief natzoutstrooien (beperking dure overwerkuurtarieven en zoutkosten); de sinds 2009 verbeterde strooiroutes per strooiwagen (er wordt hierdoor 1 strooier minder ingezet); afstemming uitruk met de overige Twentse gemeenten en Provincie en Rijkswaterstaat.
2. 
Beleid gladheidbestrijding

2.1
Strooiprioriteit wegen en fietspaden

2.1.1
Landelijke richtlijnen prioriteitstelling


Bij de gladheidbestrijding staat de veiligheid van de weggebruiker voorop. Dit als uitgangspunt genomen betekent dat gladheid prevéntie, waar noodzakelijk en mogelijk, voor gladheidbestrijding áchteraf gaat. Overigens mag de weggebruiker in redelijkheid niet verwachten dat alle binnen de gemeente gelegen wegen en fietspaden bij gladheid gestrooid zullen worden of reeds gestrooid zijn. Daarnaast is uit oogpunt van doelmatigheid (kosten), het voor gemeenten niet doenlijk om alle geprioriteerde wegen binnen eenzelfde tijdsbestek te strooien, dat wil zeggen een zekere fasering is noodzakelijk. In de praktische zin betekent dit opdeling van strooiroutes in twee fases: als eerste de hoofdroutes (Fase 1) en daarna de aanvullende routes (Fase 2). Beide fases zijn gekoppeld aan bepaald tijdsbestek waarbinnen deze moeten zijn gestrooid. Dit sluit aan bij de landelijke richtlijnen voor de gladheidbestrijding zoals die door CROW en de NVRD
 zijn opgesteld. De in dit plan beschreven werkwijze met indeling naar onze strooiprioriteit (tabel 1) sluit aan bij deze richtlijnen. Tevens zijn de uitgangspunten van het gemeentelijk mobiliteitsplan opgenomen (zie bijlage 2). Het mobiliteitsplan (Duurzaam Veilig) geeft aanleiding om alle stroomwegen en verkeersaders in fase 1 op te nemen en de indeling van de overige wegen af te laten hangen van andere eisen, zoals onder meer  fietsroutes of de ‘brandweer uitrukroutes’ (bijlage 3 en 4).

2.1.2
Gefaseerde aanpak wegen en fietspaden

Het bestrijden van gladheid op wegen en fietspaden is qua aanpak niet zozeer verschillend, maar het daarvoor in gebruik zijnde materieel wel. Doordat fietspaden over het algemeen veel smaller zijn dan de wegen, is hiervoor ook ander strooimaterieel nodig; de kleine strooiers
. De wegen worden gestrooid met grote strooiwagens. Mede door dit verschil in materieel is het gewenst om voor de gladheidbestrijding een onderscheid te maken in fietsroutes en autoroutes.  

Het tijdsbestek waarbinnen de wegen en fietspaden gestrooid moeten worden is niet wettelijk bepaald of voorgeschreven en is een eigen gemeentelijke afweging op grond van bepaalde overwegingen en landelijke CROW-richtlijnen. 
Belangrijke vragen hierbij zijn:

· Wat mag de weggebruiker redelijkerwijs verwachten;

· Wat is het belang (prioriteit) van de betreffende straat of het fietspad;

· Wat is redelijkerwijs acceptabel, gebaseerd op een doelmatige afweging van de beschikbare middelen;

· Wat is maatschappelijk acceptabel;

· Wat is milieutechnisch acceptabel;
· Bijzondere gebruikers, zoals: brandweer, uitvaart, ambulance en marktkooplieden.

Tevens is van belang de vraag of het strooien preventief of curatief van aard is. Bij preventief strooien wordt gladheid voorkomen door vooraf te strooien en bij curatief strooien wordt de reeds opgetreden gladheid alsnog bestreden. Het zal duidelijk zijn dat preventief strooien zich beter laat plannen dan het curatief strooien. Immers met preventieve strooiacties kan ruim op tijd worden begonnen; bij curatieve acties daarentegen is het veelal een strijd tegen de omstandigheden en ‘de klok’. Niettemin is het om praktische redenen (eenduidiger) raadzaam om voor curatieve en preventieve strooiacties dezelfde strooitijden te hanteren. 
Op grond van het in den lande gebruikelijke (op grond van jarenlange ervaring) en de genoemde richtlijnen wordt geadviseerd om voor het strooien van de belangrijkste wegen en fietspaden (fase 1) een tijdsbestek van 3 uur en voor de aanvullende wegen en fietspaden (fase 2) een tijdsbestek van 5 uur te hanteren na gladheidmelding. Bij de curatieve strooiacties is dit tijdsbestek in de regel gerelateerd aan de aanvankelijk opgetreden gladheid, wanneer sprake is van aanhoudende sneeuwval (of ijzel) is het strooien (eventueel in combinatie met sneeuwploegen) een meer voortdurende (cyclische) activiteit. 

Tabel 1: Indeling van wegen en fietspaden met strooiprioriteit fase 1 of 2 of niet strooien. 

	Typering weg
	Verkeersfunctie
	Kenmerken
	Max. rijsnelheid
	Strooiprioriteit

	Verkeersader
	Stromen
	2x1 Rijstroken; Rijbaanscheiding,
	50 tot 80 km/u
	Fase 1

	Busroute
	Specifieke Stadsbusroute
	2 x1 Rijstroken; Busbaan
	50 km/u
	Fase 1

	Hellingen en bruggen
	Stromen en uitwisselen
	Variabel
	50 tot 80 km/u
	Fase 1

	Ontsluitingsweg industriegebied*; Marktterrein**
	Uitwisselen, beperkt gebruik
	Geen aparte rijstroken; pleinen
	50 km/u
	Fase 2

	Overige wegen***
	Uitwisselen, woongebied
	Geen aparte rijstroken; fiets op rijbaan
	30 tot 50 km/u
	Niet gestrooid

	Hoofdfietsroute
	Stromen en uitwisselen
	Aanhoudend benut
	Nvt
	Fase 1

	Fietsroute
	Stromen en uitwisselen
	Regelmatig benut
	Nvt
	Fase 2

	Fietsroute
	Recreatief
	Incidenteel, recreatief benut
	Nvt
	Niet gestrooid

	Binnenstad
	Winkelgebied
	Winkelcentrum
	Stapvoets
	Alleen bij sneeuwval


* hoofdontsluitingswegen in industriegebieden worden in Fase 2 gestrooid, echter niet in het weekeinde.

** Marktterreinen worden alleen op de betreffende marktdag gestrooid.

*** Indien een weg(deel) onderdeel vormt van de brandweeruitrukroute, wordt minimaal de strooiprioriteit Fase 2 toegevoegd.

In het winterseizoen 2009-2010 is een proef uitgevoerd in de binnenstad, waarbij alle doorgaande straten bij sneeuwval een ploegbreedte sneeuwvrij wordt gemaakt. Dit op uitdrukkelijk verzoek van de centrumondernemers en de bevordering van de bereikbaarheid van het belangrijke winkelgebied in de binnenstad, waar ook een onderhoudskwaliteitsnorm ‘hoog’ wordt gehanteerd. De ervaringen waren goed, de bereikbaarheid met sneeuw werd sterk verbeterd. Dit heeft ertoe geleid om deze methode als aanvullende maatregel op te nemen.
2.2
Aanpak gladheidbestrijding 

2.2.1
Natzoutstrooien 

De werkwijze bij de gladheidbestrijding biedt weinig keuze: natstrooien of droogstrooien met zout. Natstrooien heeft grote voordelen boven droogstrooien. De belangrijkste voordelen zijn:

· Mogelijkheid om preventief te kunnen strooien;

· Strooien op verkeersluwe tijden (voorafgaand aan spitstijden);

· Vermindering van het zoutverbruik (tot 40% minder);

· Strooiwerking is effectiever (sneller, beter). 

Al met al verhoogt de natstrooimethode de verkeersveiligheid voor de weggebruikers ten opzichte van de huidige droogzoutstrooimethode. 
Het enige nadeel van de natstrooimethode is dat de leasekosten van het strooimaterieel hoger liggen. Sinds eind 2006 zijn we overgestapt op het natzoutstrooien en zijn alle strooiwagens daarvoor omgebouwd.
2.2.2
Fiets(suggestie)stroken en fietspaden 

De gladheidbestrijding op fietspaden en fietsroutes vraagt door de ligging direct naast het autoverkeer en de smalle doorgangen bij verkeerslichten en bushaltes extra aandacht. Een aantal probleempunten zijn de laatste jaren aangepast, waardoor de gladheidbestrijding op de fietspaden en fietsroutes behoorlijk is verbeterd. Doordat voor een goede inwerking van het zout altijd tractie noodzakelijk is (het inrijden van het zout in de ijslaag) zal het inrijden door de smalle fietsbanden altijd te wensen over laten in verhouding tot de autowegen.
Het strooien van de fietssuggestiestroken (de rode fietsbanen naast hoofdwegen) en andere fietspaden levert in de regel bij het zout strooien geen operationele strooitechnische problemen op. Wel zijn er bepaalde obstakels die de strooiwerkzaamheden in zekere zin belemmeren. 

Wegen met fietsstroken worden gestrooid met grote strooiers die in een werkgang de volledige wegbreedte kunnen bewerken met zout. Dit met uitzondering van de plekken bij de bushaltes, waar de fietspaden een klein ‘ommetje’ moeten maken. De bushalteheuvel houdt dan het gestrooide zout tegen, zodat het fietspad erachter niet kan worden bereikt. Door het apart strooien van de bushalte ommetjes met de fietspadstrooier en de zeer kleine ‘ommetjesstrooier’, worden dergelijke fietspaden sinds 2008 volledig gestrooid. Eenzelfde situatie doet zich voor bij verkeerslichten waar een stukje trottoir of een vluchtheuvel de rijbanen voor de auto’s en de fietsers fysiek van elkaar scheidt. Ook hier geldt dat deze apart worden gestrooid door de ‘ommetjesstrooier’. Gezien de lastige te bereiken smalle ommetjes, worden de ommetjes alleen op werkdagen bij daglicht gestrooid.
Wanneer sprake is van curatieve gladheidbestrijding, bijvoorbeeld bij aanhoudende sneeuwval, en er ook geploegd moet worden, worden deze fietspad ‘ommetjes’ ook apart bewerkt met de fietspadploegen en de ommetjesstrooier. De ommetjesstrooier zal in het vervolg bij langdurende of grote hoeveelheid sneeuwval ook in het weekeinde worden ingezet. 
Een probleem bij sneeuwval op fietspaden is dat de sneeuw niet volledig kan worden weggeschoven. Er blijft een laagje sneeuw liggen en de al platgereden sneeuw kan moeilijk worden verwijderd. Het zout wordt namelijk door fietsers onvoldoende ingereden in de sneeuw om de sneeuw weg te kunnen smelten. Momenteel wordt onderzocht of het inzetten van een borstel op bepaalde fietspaden een betere gladheidbestrijding geeft. De afweging van het inzetten van borstels wordt naast het effect ook bepaald door kosten (aanschaf en ombouw), geschikte trekkers met hydrauliek en voldoende toeren en toepasbaarheid ivm wegspattende sneeuw met straatvuil en steentjes.
De fiets(suggestie)stroken langs de hoofdwegen zijn bij sneeuwval een punt van extra zorg. Bij sneeuwval worden de hoofdroutes met fietsstroken met een dubbele ploeg bewerkt, waarbij twee ploegwagens achter elkaar rijden en de sneeuw gezamenlijk naar opzij wegwerken. Een enkele ploeg is namelijk niet breed genoeg om zowel de rijbaan als de aanliggende fietssuggestiestrook te bewerken. Op deze wijze kunnen de fietsstroken beter sneeuwvrij worden gemaakt. Geheel sneeuwvrij maken gaat niet, omdat de ploegen enige afstand tot de langs geparkeerde auto’s moeten houden. 
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2.2.3   Handmatige gladheidbestrijding 

Er zijn een aantal situaties en locaties waar bij (forse) sneeuwval de sneeuw handmatig moet worden geruimd. De verantwoordelijkheid voor dergelijk handmatig werk ligt bij stadsdeelbeheer en wordt uitgevoerd door de afdeling Onderhoud Enschede. Het betreft de bushalteplaatsen, de Voetgangers Oversteek Plaatsen (VOP) en de hoofdentrees naar de winkelcentra.  

2.3
Richtlijnen onderscheid bij gladheidbestrijding

Als uitgangspunt bij de gladheidbestrijding geldt dat het doelmatig moet zijn. Strooien gebeurt dus uitsluitend daar waar nodig (prioriteitstelling wegen en fietspaden) en indien noodzakelijk gezien de weersverwachting of -omstandigheden. Op basis hiervan is een onderscheid te maken tussen de omvang (alles of gedeeltelijk) van de uit te voeren strooiacties. Geadviseerd wordt om het volgende onderscheid te hanteren:    

I. Alle strooiroutes (Fase 1 en 2) bewerken (preventief) bij vrijwel zeker optredende gladheid of bij constatering van gladheid (curatief). [incl. II. en evt. III.]
II. Alleen de bruggen en hellingen
 bij een geringe kans op gladheid (preventief).

III. Alleen bij sneeuwval: Binnenstad.
Het onderscheid tussen de drie niveaus van strooiacties moet worden gezien als een richtlijn voor de uitvoering van de gladheidbestrijding. 
2.4
Gladheidbestrijding bij extreme omstandigheden 

2.4.1 Sneeuwval

Winterse omstandigheden met forse pakken sneeuw van meer dan vijf centimeter dikte, of langdurige sneeuwval, komen in ons land normaal gesproken niet vaak voor. Veelal is ook sprake van grote lokale verschillen in sneeuwval, zodat de weersverwachtingen soms tekort schieten. Niettemin heeft een dergelijke situatie zich onlangs nog voorgedaan en moet ook in dergelijke omstandigheden de gladheid worden bestreden. Voor de verschillende omstandigheden die zich in een winterperiode kunnen voordoen, waarbij met name sneeuwval van doorslaggevende betekenis is, zijn een aantal situaties beschreven met de bijhorende acties.
Hierbij kan een drietal situaties worden onderscheiden: 

A. Standaard situatie: Kortdurende sneeuwval tot enkele centimeters. Normale aanpak van gladheidbestrijding met zoutstrooien zonder ploegen, geen bijzondere inzet noodzakelijk. 

B. Bijzondere situatie: Aanhoudende sneeuwval tot maximaal vijf centimeter. Bijzondere aanpak met sneeuwploegen en zoutstrooien. Hoofdwegen met fietsstroken worden met de dubbele sneeuwploeg methode bewerkt en specifieke situaties (fietspad ‘ommetjes’, bushalte perrons etc.) worden apart bewerkt en waar nodig wordt sneeuw handmatig geruimd. Marktpleinen worden voor de marktdag sneeuwvrij gemaakt door het wegschuiven van de sneeuw. Dergelijke omstandigheden vergen extra inzet van manuren en materieel en hebben een verhoging van de variabele kosten tot gevolg.  

C. Extreme situatie: Aanhoudende sneeuwval met extreme hoeveelheden sneeuw van ruim meer dan vijf centimeter: In aanvulling op de bijzondere aanpak onder B wordt de sneeuw met inzet van speciaal materieel (o.m. shovels) op kritieke locaties (kruisingen) en op de fiets(suggestie) stroken zo veel mogelijk geruimd en eventueel afgevoerd. De coördinator van de gladheidbestrijding maakt deel uit van het bijzondere gemeentelijke coördinatieteam. Communicatie naar de weggebruikers over de specifieke situatie en aanpak is gewenst. 

Dergelijke extreme omstandigheden (onregelmatig en onvoorspelbaar) vergen extra inzet van manuren en materieel met een verhoging van de variabele kosten tot gevolg.  Wanneer sprake is van een extreme situatie zal pragmatisch en gecoördineerd moeten worden gehandeld. Vaak is sprake van een chaotische verkeersituatie, waardoor wegen ook voor de strooi- en ploegwagens niet of slechts gedeeltelijk toegankelijk zijn. In dergelijke gevallen, mogelijk ook voor situaties als onder B, is het niet mogelijk om de gladheid binnen vooraf gestelde tijdsbestekken te kunnen afronden. Het doel is dan om met maximale inzet allereerst de hoofdroutes (verkeersaders, hoofdfietsroutes en busbanen) zo snel mogelijk weer begaanbaar te krijgen.  
Naar aanleiding van de extreme situaties in de winterperiode 2009-2010 met langdurige sneeuwval en het landelijk zouttekort, wordt in de komende periode onderzoek gedaan naar alternatieve bestrijdingsmethoden met sproeiinstallaties en tevens naar de mogelijkheid van inzetten van veegborstels voor sneeuwruimen op fietspaden. Momenteel lijken deze methoden in verhouding nog erg duur ten opzichte van de te verwachten inzetmogelijkheden. 
2.4.2 Zouttekort
Het zoutgebruik is sterk afhankelijk van de hoeveelheid dagen met sneeuwval. Bij een curatieve strooiactie met sneeuw is 20 gram droogzout/m² nodig om de sneeuw te kunnen ontdooien en smelten. Bij een normale preventieve gladheidbestrijdingsactie is 7 gram natzout/m² voldoende om de gladheid te bestrijden. In extreme situaties met veel langdurige sneeuwval wordt dus dagelijks 3 tot 6 keer zoveel zout verbruikt dan bij een preventieve actie. 

Met de huidige leverancier (AKZO) van het wegenzout is een contract afgesloten voor de levering van zout voor afgesproken vaste bedragen. Voor de  winterperiode wordt in de zoutloods van Twente Milieu aan de Marssteden 2000 ton zout in voorraad gehouden. Dit is ruim voldoende zout voor een gemiddelde tot strenge of kwakkelwinter.

In de winterperiode 2009-2010 is door het extreme winterweer in heel Nederland een zouttekort ontstaan. Door de langdurige periode met sneeuwval in het hele land konden de drie grote leverancieren van wegenzout in Nederland begin januari geen zout meer leveren uit voorraad. De dagelijkse productie van wegenzout was onvoldoende om alle wegbeheerders van zout te voorzien. In de evaluatie van het zouttekort is aangegeven hoe in Enschede met het zouttekort is omgegaan. De opgestelde noodscenario’s zijn beproefd en blijken te voldoen voor eventuele komende extreme situaties en worden hierbij als beleid vastgesteld. Indien noodzakelijk kan de verantwoordelijke portefeuillehouder besluiten om tot een noodscenario over te gaan.
Noodscenario’s zouttekort:

1) 700 ton zout op voorraad
· preventief Fase 1 en 2: met 7 gram natzout;
· curatief Fase 1 en 2: met10 gram droogzout (ipv 20 gram) of 7 gram natzout.
2) 450 ton zout op voorraad
· preventief: idem 1);
· curatief Fase 1: idem 1); Fase 2: geen zout strooien, alleen ploegen/schuiven.

3) 200 ton zout op voorraad
· preventief Fase 1 en 2: natzout met mix zout/zand mengverhouding 1:1 (5 gr zand/5 gr zout);

· curatief Fase 1 idem preventief, Fase 2 alleen ploegen.
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3. 
Jaarlijkse herziening strooikaart 

Wegen en fietspaden worden volgens de prioriteitsstelling (paragraaf 2.1.2) van het gladheidbestrijdingsplan ingedeeld in fase 1 of 2 of niet strooien. Deze indeling wordt jaarlijks weergegeven op de strooikaart. De strooikaart is altijd een momentopname, omdat immers het wegenverkeersnet binnen Enschede voortdurend aan wijzigingen onderhevig is. Er kunnen nieuwe wegen of fietspaden worden aangelegd of als gevolg van wijzigingen in het verkeersbeleid kunnen wegen van karakter veranderen. Kortom de gladheidbestrijding vraagt in de uitvoering een zekere mate van flexibiliteit. De strooikaart wordt jaarlijks voor het winterseizoen in overleg tussen Twente Milieu en de gemeente waar nodig aangepast aan actuele ontwikkelingen. Tevens worden belanghebbenden zoals Connexxion, aangrenzende gemeenten, provincie en hulpdiensten betrokken in dit vooroverleg. Vervolgens wordt de strooikaart zes weken ter inzage gelegd en voor het winterseizoen met eventueel de te beantwoorden zienswijzen aan B&W ter vaststelling voorgelegd.
Voorbeeld strooikaart
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Bijlage 1.  Begrippenlijst
· Curatief: 
Strooien nadat gladheid is opgetreden, door opvriezing, sneeuw of 

ijzel.
· Droog(zout)strooien: 
Strooimethode gebruik makend met standaard droog wegenzout

· DVO: 
Dienst Verlenings Overeenkomst, contractafspraken met Twente 

Milieu over o.a. de gladheidbestrijding.

· Fase 1: 
Hoofdprioriteit bij het strooien, wegen en fietspaden worden binnen


3 uur (na optreden van gladheid) gestrooid; bij preventieve 

strooiacties worden deze als eerste gedaan. 

· Fase 2: 
Subprioriteit bij het strooien, wegen en fietspaden worden binnen 5 


uren gestrooid; bij preventieve strooiacties worden deze in 


aansluiting op fase 1 gedaan. 
· Fiets(suggestie)strook: 
Aan de rijbaan gelegen (vaak gekleurde) fietsstrook met 


onderbroken belijning.  

· Gladheidbestrijdingsplan: Beleidsplan om keuzes voor de gladheidbestrijding (kenbaar) te 

maken.
· Nat(zout)strooien: 
Strooimethode gebruik makend van gemengde zoutoplossing 

(waterbasis) met droog wegenzout. 

· Preventief: 
Strooien voorafgaand aan de verwachtte gladheid.
· Sneeuwploeg: 
Materieel om sneeuw van het wegdek te schuiven.
· Strooiactie: 
Uitrijden van materieel voor de gladheidbestrijding (zout 

strooien/ploegen).
· Strooikaart: 
Alle wegen en fietspaden die onderdeel uitmaken van de 

gladheidbestrijding (op plattegrond weergegeven).
· Strooiprioriteit: 
Eventuele toedeling van straat of fietspad aan de 


gladheidbestrijding, afhankelijk van het (verkeers)belang van de 


straat of het fietspad. 

· Strooiroute: 
Efficiënte route indeling van de te strooien wegen en fietspaden. 

· VOP: 
Voetgangers Oversteek Plaats.
Bijlage 2.  Hoofdwegenstructuur (mobiliteitsplan)
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Bijlage 3.  Fietsroutes
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Bijlage 4.  Brandweer uitrukroutes
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� Meteo Consult verschaft actuele weersinformatie via een online internet verbinding.


� CROW is een landelijk kenniscentrum voor verkeer, vervoer en infrastructuur en biedt deskundigheid t.a.v. gladheidbestrijding; NVRD is een brancheorganisatie voor afval- en reinigingsmanagement. 


� Meestal een combinatie van een aanhanger met strooier en een smalle tractor.


� Bruggen en hellingen (incl. de  opritten) zijn specifieke objecten die extra gevoelig zijn voor opvriezen bij condensatie.
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