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Geachte leden van de raad,

Met deze brief willen wij u op een tweetal punten nog nadere informatie meegeven ter voorbereiding op de behandeling van de Programmabegroting 2011-2014 op 15 november aanstaande. Het gaat om de Nota van Wijzigingen en de algemene indruk en concrete verslagen van de gesprekken die we afgelopen weken met partners in de stad hebben gevoerd.

I Nota van Wijzigingen

In de aanloop naar de behandeling van de programmabegroting is dit jaar voor het eerst de Nota van Wijzigingen geïntroduceerd (zie brief griffier van 20 oktober). In deze Nota worden de wijzigingen opgenomen die in de begroting worden aangebracht. Het college kan hiertoe beslissen als de ingediende technische vragen, de behandeling in de stedelijke commissie van 1 november (insprekers) of de begrotingsmarkt hiertoe aanleiding geeft. Ook uw raad heeft de mogelijkheid gehad om specifieke verzoeken tot wijziging van de ontwerpbegroting in te dienen. 

De volgende punten worden aangevuld op of gewijzigd in de begroting:

Naar aanleiding van de technische vragen:

1. Daar waar gesproken wordt over de Kadernota 2011-2014 als ware deze vastgesteld door de raad, wordt de formulering aangepast in die zin dat de raad heeft kennisgenomen van de Kadernota als geheel en met een aantal onderdelen daarvan, zoals het middelenkader, expliciet heeft ingestemd (zie ook beantwoording van vraag 10).

2. In paragraaf 6.3. ‘Uiteenzetting financiële positie’ nemen we bij het deel over subsidies een toelichting op de grote fluctuaties op. Overigens zijn geen van de fluctuaties het gevolg van bezuinigingen (zie ook beantwoording van vraag 48).

3. Overige redactionele wijzigingen (zie ook beantwoording van vraag 11, 13, 20, 24, 25, 33, 183, 187, 188 en 234).

4. Toelichting bij bijlage A, Staat van Reserves, wordt opgenomen.

5. Overzicht van incidentele baten en lasten wordt toegevoegd.

Naar aanleiding van de bespreking van de technische vragen in de stedelijke commissie van 8 november geven we nog een korte toelichting op Risico’s en Weerstandsvermogen:

6. Bij de bepaling van het weerstandsvermogen wordt rekening gehouden met de risico’s waarvoor niet op andere wijze in de dekking is voorzien. Risico’s die kunnen worden ondervangen door ombuigingen of beleidskeuzes worden dus niet als risico meegenomen. 

Wij onderscheiden een algemeen weerstandvermogen en een weerstandsvermogen grondbedrijf:

a. Risico’s van reguliere grondexploitaties worden afgedekt binnen het weerstandsvermogen grondbedrijf. 

b. De risico’s verbonden aan de Majeure Stedelijke Investeringsopgaven (MSI) waarvan de raad al besloten heeft tot uitvoering (namelijk: Auke Vleerstraat, Stroinkslanden, Velve Lindehof) zijn in de bepaling van het algemene weerstandsvermogen meegewogen. 

c. Voor de overige MSI-projecten, waarover de raad nog moet besluiten, geldt dat in het raadsvoorstel aangegeven moet worden welke risico’s verwacht worden, wat het effect daarvan is voor het weerstandsvermogen en hoe dit binnen het project/programma wordt opgelost. Mocht dit niet mogelijk zijn, dan is het aan de raad om een integrale afweging te maken. Daarbij blijft het huidige uitgangspunt gehandhaafd dat de risico’s van de MSI niet ten laste worden gebracht van het weerstandsvermogen grondbedrijf. 

Naar aanleiding van de begrotingsmarkt:

7. In de Programmabegroting 2011-2014 zijn voor het gemeentefonds de uitkeringen opgenomen die t/m de septembercirculaire 2010 bekend waren. In oktober is een berichtgeving (geen formele circulaire) uitgegaan dat er een aanvulling komt van 4 miljoen euro in de periode 2011 t/m 2014 voor onderwijskwaliteit. Dit is niet in de programmabegroting opgenomen, aangezien dit op het moment van samenstellen van de programmabegroting nog niet bekend was. Uitkeringen opgenomen in het gemeentefonds worden door ons verwerkt op het moment dat deze gepubliceerd zijn in een circulaire. De overige verschuivingen van specifieke uitkeringen naar de algemene uitkering in het gemeentefonds hebben betrekking op 2012 en verder en zullen in de komende circulaires bekend worden. Hierover kunnen we nu nog geen uitspraken doen. U wordt hierover zoals gebruikelijk apart geïnformeerd en de betreffende bedragen zullen in de volgende IPC-producten opgenomen worden.

8. Meerjarig aanvullende uitkering (MAU): Het uiteindelijke effect van de MAU op de Programmabegroting 2011-2014 wordt pas na afloop van elk begrotingsjaar duidelijk. Dit omdat de rijksbijdrage via de MAU (in tegenstelling tot voorgaande jaren) wordt vastgesteld op basis van het daadwerkelijke tekort. Wanneer we als gemeente meer uitkeringen verstrekken dan begroot (en dat verwachten we), dan zal ons tekort maar tegelijkertijd ook de MAU-bijdrage van het rijk toenemen. Die MAU-bijdrage houdt wel rekening met een drempelbedrag. Dit drempelbedrag komt voor risico van de gemeente en hiervoor hebben wij de komende periode (net als voorgaande jaren) jaarlijks 3,65 miljoen euro gereserveerd. Met de herziene systematiek in de MAU zijn dreigende extra tekorten als gevolg van een fors stijgend aantal uitkeringsgerechtigden afgewend. Er is echter geen sprake van een voordeel op de begroting.  

Naar aanleiding van de door de raad ingediende specifieke wijzigingsverzoeken:

Op 5 november zijn door Burgerbelangen Enschede en GroenLinks voorstellen ingediend om de ontwerp-programmabegroting op een aantal punten te wijzigen. Hieronder lichten wij toe hoe wij met deze voorstellen zijn omgegaan: 

9. Voorstel BB: De ombuiging/bezuiniging op het onderhoud klinkerwegen zoveel mogelijk teniet doen en daarvoor in de plaats een bezuiniging opnemen voor hetzelfde bedrag op Expertis.

Reactie College B&W: Het college neemt het voorstel vooralsnog niet over. Het voorstel kan onderwerp zijn van de politieke behandeling van de begroting in de raad.
 

10. Voorstel BB: De rioolheffing moet, zoals in concept begroting staat aangegeven, nog in de programmabegroting worden verwerkt. Hiervoor zal dekking moeten worden gevonden. Een verhoging van de lasten voor de burger kan (zie coalitieakkoord) niet aan de orde zijn. Desnoods dekking uit vermindering bedrag majeure projecten. Ook in begroting gaarne stukje verklarende tekst met betrekking tot situatie rondom rioolheffing.

Reactie College B&W: In de vorige raadsperiode zijn bij de vaststelling van het Gemeentelijk Rioleringsplan (2009) besluiten genomen die van invloed zijn op de rioolheffing voor 2011 en verdere jaren. In het randprogramma van 1 november zijn deze besluiten nader toegelicht. Vooralsnog zijn deze besluiten verwerkt in de voorliggende ontwerp-begroting. Zoals besproken in de Stedelijke Commissie van 8 november, zal het college eind deze week met een voorstel komen om de stijging van de rioolheffing geleidelijker te laten verlopen.  
11. Voorstel GL: In de programmabegroting overal de term ombuiging / ombuigen vervangen door bezuiniging / bezuinigen. In de beantwoording van de technische vragen staat letterlijk dat met ombuigen en bezuinigen hetzelfde wordt bedoeld. Geef in de tekst dan ook duidelijk aan dat het om bezuinigingen gaat.

Reactie College B&W: Het college stemt in met het wijzigingsvoorstel en zal de wijzging opnemen in de definitieve begroting.
12. Voorstel GL: Zoveel mogelijk Engelse termen vervangen door Nederlandse termen, in ieder geval als er een goed Nederlandstalig alternatief bestaat.

Reactie College B&W: Het college stemt in met het wijzigingsvoorstel en zal de wijzging opnemen in de definitieve begroting.
13. Voorstel GL: Bij de lijst indicatoren in het hoofdstuk Stedelijke Ontwikkeling de indicator 'modal split' toevoegen. Dan is het duidelijk te monitoren in hoeverre het beleid voor fiets en ov ook daadwerkelijk leidt tot minder gebruik van de auto.

Reactie College B&W: Het college stemt in met het wijzigingsvoorstel en zal de wijzging opnemen in de definitieve begroting. Hierbij houdt ze er rekening mee dat de rekeningencommissie zorgdraagt voor een vervolg plan van aanpak voor het formuleren van doelen en effectindicatoren per programma. Deze kunnen definitief vastgesteld worden bij de Kadernota 2012. 

14. Voorstel GL: Betreffende het beleid voor manifestaties/evenementen/stadsmarketing de doelstelling opnemen dat vanaf 2012 zoveel mogelijk, maar minimaal 50%, van het budget moet worden gefinancierd door bedrijven/instellingen. Dit is in lijn met de doelstelling dat STEP zelf financien moet aanboren, maar waar nog steeds weinig van is gekomen. Wij kunnen als gemeente niet steeds maar de kar blijven trekken. Door een duidelijke doelstelling op te nemen over financiering door derden kan de gemeente hier op termijn hopelijk verder op bezuinigen.

Reactie College B&W: Het college neemt het voorstel vooralsnog niet over. Het voorstel kan onderwerp zijn van de politieke behandeling van de begroting in de raad.
II Enschede verbindt: gesprekken met partners

We zijn er ons van bewust dat onze ambities alleen gerealiseerd kunnen worden door nauwe samenwerking met vertegenwoordigers van vele instellingen, ondernemers en burgers in Enschede. In de afgelopen weken hebben we daarom rondom de programmabegroting gesprekken gevoerd met verenigingen, ondernemers, instellingen en burgers in de stad. In alle gesprekken is aandacht geweest voor de ambities van gemeente en partners, de effecten van de economsiche crisis en rijksbezuinigingen, innovaties en vernieuwende werkwijzen en afspraken over samenwerking in de komende periode. Wij kijken met veel plezier terug op deze waardevolle en inspirerende gesprekken. We zullen dan ook de verbinding met partners en burgers in de stad de komende periode actief blijven oppakken en een continu en wederzijds proces van betrokkenheid stimuleren. De ideeën, initiatieven en afspraken uit de gesprekken worden de komende maanden opgepakt binnen de programma’s en gezamenlijk met de betrokken partners verder uitgewerkt. 

In de bijlage vindt u een overzicht van de belangrijkste thema’s en afspraken die per gesprek aan de orde zijn geweest. De uitgebreide gespreksverslagen liggen ter inzage in de leeskamer en staan op www.ingesprekmet.enschede.nl.
Tot slot

Wij vertrouwen erop u hiermee voor dit moment voldoende te hebben geïnformeerd en wensen u veel succes bij de voorbereiding van de begrotingsbehandeling op 15 november.
	Hoogachtend,

	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

de Secretaris,

de Burgemeester,

(M.J.M. Meijs)               (P.E.J. den Oudsten)


Bijlage: 

Kort overzicht van de belangrijkste afspraken uit de gesprekken met partners in de stad 

Bijlage: Kort overzicht van de belangrijkste afspraken uit de gesprekken met partners in de stad

Ondernemersverenigingen

· Er vindt uitwisseling tussen ondernemers en werkcoaches, waarbij wordt meegelopen binnen elkaars organisatie;
· Het Werkplein Enschede neemt de komende maanden deel aan bijeenkomsten van ondernemersverenigingen en brancheorganisaties om de Vernieuwende arbeidsmarktaanpak bij werkgevers onder de aandacht te brengen;
· De gemeente Enschede onderzoekt of het mogelijk is om een vorm van HR-diensten aan MKB-bedrijven aan te bieden en hen te ondersteunen bij hun aannamebeleid en personeelsplanning. Hierbij kunnen ook loonkostensubsidies worden ingezet voor scholing. 

Sportsector

· Op verzoek van de aanwezige partners geeft de gemeente meer sturing en regie op het gebruik van accommodaties en beoordeelt de sportsector daarbij ook vaker op de maatschappelijke rol die ze vervult en spreekt ze daarop aan;

· De gemeente nodigt de sportsector uit om in breder verband verder te spreken over de thema’s accommodaties, maatschappelijke functie en vrijwilligersbeleid mede in relatie tot beschikbare (gemeentelijke) financiën.

Woningbouwcorporaties
· De corporaties en de gemeente starten 2 pilots op het niveau van de wijk/buurt om bewoners vergaand zeggenschap te geven over middelen van gemeente en corporaties op het gebied van de leefomgeving;

· De corporaties en de gemeente stellen een gezamenlijke analyse op van de woningbehoefte voor studenten;

· De corporaties en de gemeente stellen gezamenlijk een businesscase op over verduurzaming van de bestaannde woningvoorraad.  

Saxion

· De gemeente gaat meer gebruik maken van de kennis van Saxion en studenten. Concrete voorbeeld is het meedenken en meedoen van Saxion aan de businesscase werkloosheidsvrije wijk Patmos; 
· Saxion en gemeente werken samen aan de ontwikkeling van Stadsweide (binnenstadsambities, vastgoed).

Zorgaanbieders

· Zorginstellingen en gemeente onderzoeken of bij nieuwbouw of herstructurering standaard een domoticasysteem ingebouwd kan worden om burgers de kans te geven langer zelfstandig te blijven wonen;

· Een-loket voor AWBZ en Wmo bij gemeente en partners. Bij wijziging in de financiering, van Wmo naar AWBZ , zou de burger hier geen hinder van moeten ondervinden bij de zorgverlening. Dit vraagt een andere denkwijze van alle ketenpartners.

Schoolbesturen

· In de nieuw op te stellen Lokale Educatieve Agenda (LEA) worden de rollen van gemeente en schoolbesturen benoemd met specifieke aandacht voor de mogelijkheden en ambities om vanuit het primair en voortgezet onderwijs bij te dragen aan het techniekprofiel. Er wordt een brainstormsessie georganiseerd over de prioritaire positie van techniek in de regio (gefaciliteerd door ministerie OCW); 

· Schoolbesturen gaan meedenken over de business case werkloosheidsvrije wijk Pathmos;

· Proces van doorontwikkeling Kindcentra wordt voorvarend opgepakt (vervolgafspraak met relevant betrokken is gemaakt voor begin december);Het internationale onderwijs in Enschede zal in reguliere gesprekken tussen wethouder en schoolbesturen besproken worden en het thema Enschede sportstad zal in de bestaande overlegstructuren met het onderwijs worden besproken. 
Cultuur: Muziekkwartier
Er wordt een vervolgafspraak gepland met de partners van het Muziekkwartier om ideeën uit te werken en tot afspraken te komen over de merknaam Nationaal Muziekkwartier, bundeling van krachten, samenvoeging programmering, betekenis van StEP en communciatie van evenementen. 
Wijkraden (ACWO)

De wijkraden zijn positief over versterken eigen verantwoordelijkheid in wijken middels wijkbudgetten. Kaders en criteria wijkbudgetten ten behoeve van verdeling over de wijken en om zeggenschap bewoners vorm te geven zijn gewenst. Maatwerk per stadsdeel/wijk is gewenst. De gemeente komt met een voorstel en zal dit bespreken met wijkraden.
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