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Geachte voorzitter en leden van de gemeenteraad,

	Hierbij ontvangt u de gezamenlijke bevindingen van de rekeningencommissie en de rekenkamercommissie na bestudering van de programmabegroting 2011-2014 Enschede Doet. 

Vrijval
Op verzoek van de raad heeft het college de reserves heroverwogen. De rekeningencommissie heeft daarbij opgemerkt dat de vrijval van reserves breed inzetbaar moet zijn en blijven. Het college stelt in de programmabegroting 2011-2014 voor om de vrijval van € 12,1 mln in te zetten ter dekking van de tekorten op de Majeure Stedelijke Investeringsopgaven (MSI). Wij attenderen u erop dat met de inzet van € 12,1 mln euro aan vrijgevallen reserves voor de MSI u prioriteit verleent aan het bereiken van de maatschappelijke effecten die door deze projecten worden beoogd. Zo beoogt het project Spoorzone bijvoorbeeld het vergroten van de historische binnenstad en het transformeren van verlaten bedrijfsgebieden naar aantrekkelijke woongebieden. Voorts wijzen wij u op de grote onduidelijkheid die bestaat rondom de termen bestuurlijke projecten en majeure stedelijke investeringsopgaven en de betekenis daarvan.

Weerstandsvermogen
In onze bevindingen rondom de gemeenterekening 2009 constateerden we dat de ratio weerstandsvermogen (de verhouding tussen beschikbare en benodigde weerstandscapaciteit) door het college op basis van een eigen rekenwijze hoger werd vastgesteld dan de accountant op basis van een andere rekenwijze vaststelde. Wij sloten ons daarom in mei van dit jaar aan bij het advies van de accountant om de berekeningswijze van de ratio weerstandsvermogen te heroverwegen en aan te passen. Het is ons niet helder of een dergelijke heroverweging en aanpassing inmiddels heeft plaatsgevonden. Juist in een situatie waarin de financiële positie zorgelijk is en het college niet overal in control lijkt te zijn, benadrukken we het belang van consistent en consequent werken.
Grondbedrijf
In september 2009 adviseerde de rekenkamercommissie in de toekomst geen verlieslatende grondexploitaties meer te openen. De raad nam deze aanbeveling over en droeg het college op hieraan uitvoering te geven. De voorstellen in de programmabegroting 2011-2014 sluiten hierbij aan. We geven u echter wel in overweging dat het afdekken van een tekortlokatie nu niet meer binnen het grondbedrijf gebeurt, maar het afdekken van tekorten buiten het grondbedrijf wel een prijs heeft, namelijk € 12,1 mln uit de vrijgevallen reserves. Ook in 2009 is vanuit het incidenteel middelenkader reeds een bedrag van € 12,5 mln toegevoegd aan de reserve MSI. Tegelijk is destijds een bedrag van € 5 mln van het grondbedrijf ingezet ter dekking van de MSI. We wijzen u erop dat daarmee het afdekken van verlieslatende exploitaties in het verleden niet geheel buiten het grondbedrijf om is gebeurd. Bovendien wijzen wij u erop dat de ondersteuning van de MSI reserve niet een incidenteel karakter heeft.

De gezamenlijke commissies wezen al eerder op het feit dat grondbeleid geen doel op zich is; het is een middel om andere maatschappelijke doelstellingen te bereiken. De raad dient zich terdege te realiseren dat het voorstel om € 13 mln in te zetten om de financiële problematiek van het grondbedrijf op te lossen er op gericht is om het grondbedrijf als middel in stand te houden. 

Weerstandsvermogen grondbedrijf
De kleurcodering van het weerstandsvermogen van het grondbedrijf bevindt zich momenteel in code oranje. Dit houdt in dat het grondbedrijf onvoldoende financiële ruimte heeft om de tekorten en de risico's op de lopende grondexploitatie te kunnen dekken, omdat de beschikbare weerstandscapaciteit kleiner is dan de vereiste weerstandscapaciteit. Dit betekent dat het grondbedrijf niet aan al zijn lopende verplichtingen kan voldoen wanneer alle mogelijke risico's zich daadwerkelijk gelijktijdig voordoen. Pas na de inzet van de voorgestelde maatregelen kan de kleurcodering van het weerstandsvermogen van het grondbedrijf in code geel overgaan. Wij wijzen u erop dat de effectuering van de voorgestelde maatregelen niet zeker is, omdat de maatregelen elkaar onderling kunnen versterken danwel tegenwerken en de financiële consequenties daarvan bijzonder lastig zijn in te schatten. Bovendien geeft het college in de programmabegroting aan dat ook na de inzet van de voorgestelde maatregelen de afstand tot code oranje gering is. Bovendien wijzen wij u op het feit dat veel door het college voorgestelde maatregelen om het grondbedrijf gezond te maken financieel-techisch en risicovol zijn (bijvoorbeeld het verhogen van de rekenprijzen in de MPG). Binnen de rekeningencommissie is dit eerder punt van discussie geweest.
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