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	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Het vaststellen van de verordening ‘Onderwijshuisvesting Gemeente Enschede’.

2. Kennis te nemen van het programma en overzicht 2011.

3. Kennis te nemen van het Integraal Huisvestingsplan.

	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis
Op grond van de wettelijke bepalingen uit de "Wet op het Primair Onderwijs" (WPO), de "Wet op het Voortgezet Onderwijs" (WVO), en de "Wet op de Expertisecentra" (WEC) en de "Verordening Onderwijshuisvesting" dient de gemeenteraad de verordening onderwijshuisvesting vast te stellen. 

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

Toelichting verordening

De huidige verordening Onderwijshuisvesting is voor het laatst aangepast in 2004. De nieuwe verordening (zie bijlage) is grotendeels gebaseerd op de model-verordening zoals die door de VNG is opgesteld. Onderstaand worden de punten weergegeven waarop de nieuwe verordening afwijkt van de huidige verordening.

Nieuwe ruimtebehoeftemodel

Bij de berekening van de benodigde vierkante meters wordt niet meer uitgegaan van het aantal groepen maar van het aantal leerlingen (in het voortgezet onderwijs gebeurt dit al) waardoor scholen meer vrijheid krijgen in de wijze waarop zij hun m2 in willen zetten (bijv. leerpleinen in plaats van traditionele groepsruimten). Uit een vergelijking van beide systemen blijkt dat er t.a.v. het primair onderwijs bijna geen afwijkingen zijn tussen de oude en nieuwe systematiek. Daar waar er afwijkingen zijn kunnen deze worden opgelost binnen de bestaande capaciteit of zou uitbreiding toch al noodzakelijk zijn geweest. De wijziging heeft dus geen financiële consequenties. Binnen het speciaal onderwijs zijn er wel verschillen te vinden. Deze verschillen worden veroorzaakt doordat de meeste scholen voor speciaal onderwijs meerdere onderwijssoorten aanbieden die elk een eigen locatie hebben. In de nieuwe berekening wordt uitgegaan van de realisatie van één gebouw. Er is echter bewust voor gekozen kleinschalige locaties te realiseren om leerlingen een vertrouwde en veilige leeromgeving te kunnen bieden. Doordat de scholen meerdere locaties hebben met eigen ondersteunende ruimten beschikken zij over meer m2 dan waar zij volgens de nieuwe berekening recht op zouden hebben. Het model sluit ook niet goed aan bij alle situaties in Enschede. Er zijn in Enschede onderwijssoorten met heel veel leerlingen, bijvoorbeeld 188 Meervoudig Gehandicapte leerlingen op Het Roessingh. Het model gaat er vanuit dat deze MG leerlingen een kleine afdeling vormen op een grotere school voor speciaal onderwijs van een andere onderwijssoort (b.v. een school voor Moeilijk Lerende Kinderen). In Enschede vormt deze onderwijssoort geen afdeling van een school maar heeft meer dan de helft van het schoolgebouw – met eigen ondersteunende ruimten - in gebruik en dus meer m2 in gebruik dan waar zij normatief recht op zouden hebben.
De verwachting is dat het speciaal onderwijs met de recente en voorgenomen investeringen goed gehuisvest is en dat de invoering van het nieuwe model geen financiële consequenties heeft. Afgesproken is dat in overleg met het schoolbestuur de ruimtebehoefte per vestiging bepaald wordt (nulmeting). Hiermee wordt afgeweken van de verordening waarin de ruimtebehoefte per school wordt bepaald. 

Bekostiging bouwvoorbereiding

De bekostiging van bouwvoorbereiding is als nieuw hoofdstuk toegevoegd aan de verordening (hoofdstuk 4). Vergoeding kan worden toegekend voor een onderzoek naar de realisatiemogelijkheden van een toekomstige voorziening onderwijshuisvesting. 

Eerste inrichting onderwijsleerpakket / meubilair PO / (V)SO

De oude voorzieningen eerste inrichting onderwijsleerpakket en eerste inrichting meubilair zijn ter vereenvoudiging samengevoegd tot één voorziening. Bij uitbreiding en niet-vervangende nieuwbouw moet worden voorzien in het onderwijsleerpakket en meubilair. In de oude situatie vond toekenning plaats per groepslokaal. In de nieuwe systematiek vindt toekenning plaats per vierkante meter bruto-vloeroppervlakte wanneer de school wordt uitgebreid (de tekst in bijlage I en III van de verordening zijn hiervoor aangepast).
Beleidsregels

Aan de nieuwe verordening worden drie beleidsregels toegevoegd, te weten “Bekostiging gymnastiekruimte voor basisonderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs”, “Wijze van uitbetaling” en “Aanvragen vergoeding schades die niet onder de dekking van de verzekering vallen”. 
De beleidsregels als zodanig hebben een relatie tot de verordening, echter zijn daar geen direct onderdeel van. Het gaat hier om regels die, gezien hun directe relatie tot beleidsregels van de rijks- of gemeentelijke overheid, vaker gewijzigd worden dan de verordening zelf. Voornoemde beleidsregels worden vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders. 

Twee beleidsregels (wijze van uitbetaling en bekostiging gymonderwijs) moeten nog nader worden uitgewerkt. De daarvoor benodigde gegevens komen pas medio 2011 beschikbaar. Zo snel mogelijk nadat de gegevens beschikbaar zijn, worden deze uitgewerkt en vervolgens aan het college aangeboden ter vaststelling. 

Toelichting programma 2011 en Integraal Huisvestingplan
De schoolbesturen konden voor 1 februari 2010 aanvragen indienen voor voorzieningen op het gebied van onderwijshuisvesting. De besturen hebben in totaal 139 aanvragen ingediend voor het programma 2011. Hiervan zijn er 87 zijn goedgekeurd. Na een aantal individuele en plenaire overlegrondes met de besturen hebben de besturen tijdens het Enschedees Onderwijs Beraad (EOB) van 22 oktober ingestemd met het programma en overzicht (zie bijlage). Tijdens dit EOB hebben zij ook ingestemd met de nieuwe verordening en het Integraal Huisvestingsplan (zie bijlage). Het integraal huisvestingsplan (IHP) 2011-2015 is opgesteld om een proactief meerjaren beleid te kunnen voeren. In het IHP worden de investeringen voor de jaren 2012 t/m 2015 weergegeven. Hierdoor weten schoolbesturen en gemeente waar ze de komende jaren aan toe zijn.

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

Het programma en overzicht, het IHP en de verordening zijn in nauwe samenspraak met de schoolbesturen opgesteld. De concepten zijn 22 oktober 2010 besproken in het EOB. Met het EOB is conform de geldende wet en regelgeving en in goed overleg overeenstemming bereikt over de aangeboden concepten.

	4. Informeren over het vervolg

Na vaststelling van de nieuwe verordening zal deze per direct in werking treden. De aanvragen voor 2012 worden getoetst aan deze verordening. U wordt jaarlijks geïnformeerd over de investeringen op het gebied van onderwijshuisvesting via het programma en overzicht en het IHP. 

	5. Financiële informatie 
De gewijzigde verordening heeft geen financiële consequenties. Het investeringsplafond van € 6 miljoen blijft nodig om alle scholen van adequate huisvesting te kunnen voorzien.
U wordt geïnformeerd over de investeringen en (jaar)lasten van het programma 2011 en verdere jaren via de concernrapportages en de jaarrekening. De lasten worden gedekt uit de middelen die in de product- en programmabegroting beschikbaar zijn gesteld voor onderwijshuisvesting. De lasten zullen niet meer bedragen dan het eerder vastgestelde investeringsplafond van € 6 miljoen.

	6. Risicoparagraaf

n.v.t. 

	7. Overige voor de raad relevante informatie

Bijlagen:

· Programma en Overzicht OHV 2011
· Verordening Onderwijshuisvesting

· Integraal Huisvestingsplan
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1. De verordening ‘Onderwijshuisvesting, november 2010’ vast te stellen.
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