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1. Inleiding
De gemeente moet zorgen voor voldoende en goed onderhouden schoolgebouwen voor het primair, het (voortgezet) speciaal en het voortgezet onderwijs. Voor wat betreft het primair en het (voortgezet) speciaal onderwijs is de gemeente verantwoordelijk voor het onderhoud aan de buitenzijde en voor nieuwbouw en uitbreiding. Voor het voortgezet onderwijs is de gemeente alleen verantwoordelijk voor nieuwbouw en uitbreiding. De besturen voor voortgezet onderwijs zijn zelf verantwoordelijk voor al het onderhoud en alle aanpassingen aan de schoolgebouwen.

Tot nu toe dienden schoolbesturen jaarlijks aanvragen in voor bijvoorbeeld groot onderhoud of uitbreiding van hun school. Om een meer proactief meerjarenbeleid te kunnen voeren is voorliggend integraal huisvestingsplan (IHP) opgesteld. Hierin wordt naast de meerjaren investeringsplanning een aantal ontwikkelingen genoemd die mogelijk van invloed zijn op de onderwijshuisvesting. Hierover zal met de schoolbesturen overleg (blijven) worden gevoerd om ervoor te zorgen dat er sprake blijft van op maat gesneden toekomstgerichte leeromgevingen.
Goede onderwijshuisvesting vindt de gemeente erg belangrijk. Een schoolgebouw is immers mede bepalend voor de kwaliteit van het onderwijs. De afgelopen jaren zijn er dan ook de nodige investeringen gedaan om de gebouwen nog beter geschikt te maken voor het onderwijs. Met de voorstellen in dit IHP wordt de komende jaren gewerkt aan een nog verdere optimalisatie van de onderwijsgebouwen.
2. De feiten
2.1 Scholen en besturen
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Er zijn in Enschede 58 scholen voor basisonderwijs en 3 scholen voor speciaal basisonderwijs. Deze scholen zijn verspreid over 83 locaties. Er zijn drie schoolbesturen voor voorgezet onderwijs waar de gemeente qua onderwijshuisvesting verantwoordelijk voor is. Het gaat dan om Stichting Stedelijk Lyceum, de Stichting Carmelcollege en de Stichting Gereformeerd Voortgezet Onderwijs Oost Nederland met in totaal 15 locaties. De 14 locaties voor speciaal (voorgezet) onderwijs vallen onder het bestuur van Attendiz. 
2.2 Gebouwenbestand

De schoolbesturen zijn juridisch eigenaar van een schoolgebouw. Op het moment dat het schoolbestuur besluit het onderwijs in het schoolgebouw te beëindigen valt het gebouw ‘om niet’ terug aan de gemeente. Dit heet het economisch claimrecht. De gemeente is verantwoordelijk voor de bouw van scholen en draagt de kapitaallasten. Een deel van de onderwijslocaties wordt gehuurd van derden, bijvoorbeeld een woningcorporatie. Binnen een aantal scholen is buitenschoolse opvang en/of peuterspeelzaalwerk gevestigd. In het geval van de kinderopvang wordt een huurprijs per m2 betaald aan de gemeente en een exploitatievergoeding rechtsreeks aan het schoolbestuur. Dit geldt voor alle commerciële partijen die gebruik maken van een onderwijsruimte. In het geval van peuterspeelzaalwerk wordt - naar verwachting per november onderdeel van het gebouwenbestand onderwijshuisvesting - aan de schoolbesturen een exploitatievergoeding voor het gebruik betaald. 

2.3 Leerlingenaantallen

De prognoses van Pronexus laten zien dat het totaal aantal leerlingen in Enschede licht daalt. In het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs is sprake van een zeer geleidelijke daling tot 2029. Het leerlingenaantal in het voortgezet onderwijs fluctueert nog tot 2015, daarna zal het geleidelijk dalen. Het schoolbestuur Attendiz verwacht dat het leerlingenaantal binnen de clusters 2
 en cluster 3 zich vanaf nu stabiliseert. Voor met name het cluster 4 onderwijs kan de invoering van passend onderwijs gevolgen zorgen voor een verschuiving van leerlingen van het speciaal naar het regulier onderwijs. Onzeker is echter nog wanneer en hoe het beleid vormgegeven gaat worden (zie ook paragraaf 3.6).
	Prognoses leerlingenaantallen 

	Onderwijssoort
	2010
	2015
	2020
	2025

	Basisonderwijs
	13.494
	13.198
	12.783
	12.644

	Speciaal basisonderwijs
	527
	515
	505
	499

	Speciaal onderwijs
	834
	819
	777
	758

	Speciaal voortgezet onderwijs
	502
	547
	535
	505

	Voortgezet onderwijs
	7.872
	8.047
	7.878
	7.666

	Totaal
	23.229
	23.126
	22.478
	22.072


2.3 Financiën
Iedere gemeente krijgt vanuit het gemeentefonds middelen voor het cluster educatie. Dit cluster bestaat uit de onderdelen onderwijshuisvesting en overige educatie. Het gaat om een algemene uitkering. Het gemeentebestuur is vrij in de wijze waarop de middelen worden besteed. De gemeente Enschede ontvangt circa € 16,3 miljoen voor onderwijshuisvesting en circa € 3 miljoen voor overige educatie uit het gemeentefonds. Jaarlijks wordt door de gemeente circa € 18 miljoen aan Onderwijshuisvesting uitgegeven. Het gaat dan onder andere om kapitaallasten (afschrijving en rente), huren, verzekeringen, OZB en schades. Van een aantal schoolgebouwen worden groepsruimten verhuurd aan organisaties voor buitenschoolse opvang. Hierdoor is er sprake van een beperkte huuropbrengst.

De samenstelling en omvang van de geraamde uitgaven voor onderwijshuisvesting is
– exclusief de compensatie voor prijs- en looneffecten (!) – voor de periode 2011-2015 in onderstaande tabel weergegeven. 
	Raming onderwijshuisvesting

(bedragen x 1.000 euro)

	Kostensoorten
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Kapitaallasten
	13.700
	14.042
	14.334
	13.126
	13.319

	Huren, verhuur BSO en bekostiging bewegingsonderwijs
	1.971
	1.971
	1.971
	1.971
	1.971

	Gebouwgebonden lasten (OZB, schades, verzekeringen, etc.)
	1.974
	1.974
	1.974
	1.974
	1.974

	Overhead
	423
	423
	423
	423
	423

	Peuterspeelzaalwerk
	pm
	pm
	pm
	pm
	pm

	Totaal
	18.068
	18.410
	18.702
	17.494
	17.687


2.4 Aanvraagprocedure

De jaarlijkse aanvragen van de schoolbesturen voor een huisvestingsvoorziening worden getoetst aan de verordening onderwijshuisvesting. Sinds 2008 wordt gewerkt met een jaarlijks investeringsplafond van € 6 miljoen. Als er meer wordt aangevraagd dan dat er beschikbaar is, worden de aanvragen met de minste prioriteit op financiële gronden geweigerd. Om alle (grote) investeringen beter op het beschikbare budget af te kunnen stemmen worden in dit IHP de belangrijkste investeringen voor de komende periode vastgelegd. 
3. Het beleid
3.1 Nieuwe verordening 2010
De verordening “onderwijshuisvestingsvoorzieningen” is sinds 2004 niet meer gewijzigd. Op basis van landelijke overleg met gemeenten en besturenbonden is een nieuwe modelverordening ontwikkeld. Belangrijkste wijziging is het opnemen van een nieuw ruimtebehoeftemodel voor het primair en het (voortgezet) speciaal onderwijs. In de ‘oude’ verordening ontstaat recht op aanvullende ruimte als een nieuwe groep leerlingen kan worden gevormd. De nieuwe verordening gaat uit van het aantal leerlingen met daaraan gekoppeld het recht op vierkante meters. Per extra leerling kan gekeken worden of er recht op meer ruimte ontstaat. Dit geeft de schoolbesturen de mogelijkheid om in te spelen op onderwijskundige ontwikkelingen. Door de wijziging zal het aantal aanvragen door de schoolbesturen niet toenemen. Het aantal leerlingen daalt de komende jaren gemiddeld met 2% per jaar en bijna alle scholen zijn voldoende ruim gehuisvest. 
In de nieuwe verordening zijn drie beleidsregels opgenomen waarin de procedures rondom uitbetaling, aanvraag en afhandeling van schades en de bekostiging van gymnastiekonderwijs zijn vastgelegd. Met de gewijzigde uitbetalingregels is het streven de onderhanden werk positie zo laag mogelijk te houden, waardoor het beslag op bouwrente binnen een krediet zo laag mogelijk blijft. In overleg met de schoolbesturen wordt komend jaar een nieuwe regeling voor de bouwbegeleidingskosten getroffen om op deze kosten te besparen. Vooralsnog is het uitgangspunt een drempelbedrag in te voeren per project en een vast percentage te vergoeden. Het geld dat met de verschillende maatregelen wordt bespaard, wordt gestoken in nieuwe en innovatieve projecten op het gebied van binnenklimaat en duurzaamheid. 
3.2 Leegstand
De leerlingenaantallen zullen de komende jaren licht dalen. Op basis van deze ontwikkeling is de beleidslijn voor de komende jaren dan ook een verdere optimalisering van bestaande voorzieningen in plaats van verdere uitbreiding en nieuwbouw. De praktijk van de afgelopen jaren heeft laten zien dat er een goede afstemming is tussen het onderwijskundige beleid van de schoolbesturen en het huisvestingsbeleid van de gemeente Enschede. Deze afstemming zal de komende jaren alleen nog maar toenemen. De daling van het aantal leerlingen betekent immers dat de bestaande huisvestingscapaciteit efficiënt moet worden ingezet. Daar waar sprake is van langdurige leegstand kunnen, ook in het kader van de brede school gedachte, ruimten beschikbaar gesteld worden voor de buitenschoolse opvang (verhuur) of andere maatschappelijke activiteiten (in gebruik geven).
3.3 Brede scholen

De afgelopen jaren is er fors geïnvesteerd in de bouw van vijf brede scholen. Het gezamenlijk huisvesten, in één gebouw dan wel op loopafstand van elkaar, is van meerwaarde voor de samenwerking tussen partners als onderwijs, peuterspeelzaalwerk, kinderopvang en wijkwelzijnswerk. De komende jaren worden nog gerealiseerd de brede scholen uit het coalitieakkoord 2006-2009; La Res, De Bothoven, Stroinkslanden-Zuid en Velve Lindenhof. Daarnaast zijn er plannen om in 2013 te starten met de bouw van een brede school in Glanerbrug-Zuid (zie paragraaf 4.2). Twee van de drie scholen hebben er recht op uitbreiding. Ook de SKE heeft belangstelling voor een vestiging op deze plek en voor de peuterspeelzaal zijn reeds middelen voor vervangende nieuwbouw gereserveerd vanuit het budget peuterspeelzalen. Door de reeds geplande uitbreidingen te combineren kan er een echte brede buurtschool gerealiseerd worden. 
Uiteindelijk zijn er over een aantal jaren tien brede scholen verspreid over de stad en zullen alleen daar waar zich kansen voordoen de mogelijkheden voor nieuwbouw dan wel verbouw bekeken worden. Met het Exploitatiebedrijf Maatschappelijk Vastgoed (EMV) zal daar waar nodig een samenwerkingovereenkomst worden afgesloten. Het EMV kan een rol als gebouwbeheerder en exploitant van de gemeenschappelijke ruimten binnen een brede school hebben. 
3.4 Binnenklimaat en duurzaamheid
De schoolbesturen zijn zelf verantwoordelijk voor binnenonderhoud en het binnenklimaat. Formeel gezien heeft de gemeente daar geen rol in. Gezien het belang, is de gemeente echter wel bereid om mee te denken en hieraan een bijdrage te leveren. Onder andere door pilots vorm te geven, subsidieaanvragen in te dienen bij het Rijk en door zelf geld beschikbaar te stellen. 
De gemeente stimuleert maatregelen die bijdragen aan duurzame en gezonde scholen. In het huisvestingsbeleid is er dan ook aandacht voor de duurzaamheid van gebouwen en het welzijn van leerlingen en leerkrachten. Bij grote verbouwingen en nieuwbouw zal rekening worden gehouden met duurzaamheid van de investering. Voor deze projecten zal eerst een bouwvoorbereidingskrediet ter beschikking worden gesteld, zodat de gemeente en het schoolbestuur een bouwplan uit kunnen werken dat wordt getoetst aan de gemeentelijke normen voor duurzaamheid. Aan de hand van de terugverdientijd zal met het schoolbestuur worden bepaald of de investering wel of niet wordt gedaan en wie welk deel van de investering betaalt. De komende jaren zal dit beleid met de schoolbesturen verder worden ontwikkeld. Uitgangspunt is dat binnen de onderwijshuisvesting vrijvallende middelen ingezet worden voor de verbetering van de schoolgebouwen.
3.5 Peuterspeelzaalwerk

De locaties voor peuterspeelzaalwerk worden naar verwachting per november 2010 opgenomen in het bestand onderwijshuisvesting. De afgelopen jaren is het aantal peuterspeelzalen teruggebracht naar 39. Doelstelling is het aantal peuterspeelzalen in overeenstemming te houden met het aantal deelnemende kinderen. Het aantal zalen wordt niet uitgebreid, alleen de kwaliteit wordt daar waar nodig op peil gebracht. Mocht het aantal kinderen dalen dan wordt in nauwe samenspraak met het onderwijs gesproken over het mogelijk afstoten van locaties. Hierbij speelt ook de inhoudelijke ontwikkeling rond educatie en opvang in de voorschoolse periode. Het overleg hierover is in volle gang. De verwachting is dat er op termijn geïntegreerde kindvoorzieningen ontstaan. Uitgangspunt is dat de peuterspeelzalen dan wel de geïntegreerde kindvoorzieningen in de nabijheid van het basisonderwijs blijven gesitueerd.

3.6 Passend onderwijs
Al jaren is in Nederland een discussie gaande over de positie van leerlingen met een extra zorgvraag. De discussie wordt vanuit het Rijk geïnitieerd. Passend onderwijs houdt in dat ieder schoolbestuur voor regulier basis- en voortgezet onderwijs de zorgplicht heeft een passend onderwijszorgarrangement aan te bieden aan iedere leerling die zich aanmeldt. Wanneer een schoolbestuur een bepaald arrangement niet kan aanbieden, moet zij in samenwerking met een ander bestuur zorgen dat de leerling een passend onderwijsarrangement aangeboden krijgt in een thuisnabije situatie. Doelstelling van de door de staatssecretaris ingezette lijn is het aantal kinderen dat wordt opgevangen binnen het speciaal onderwijs terug te dringen. Op dit moment is niet duidelijk hoe en in welk tempo dit beleid zal worden uitgevoerd. Het speciaal onderwijs in Enschede is op dit moment goed gehuisvest. Gezien de mogelijke consequenties voor de onderwijshuisvesting zal over dit onderwerp nauw overleg worden blijven gevoerd met de schoolbesturen. 
3.7 Doordecentralisatie
Sinds 1997 hebben een aantal gemeenten met schoolbesturen doordecentralisatie-overeenkomsten gesloten. Besturenorganisaties, de PO-raad en de VO-raad hebben het onderwerp recent weer op de agenda gezet. Mede hierdoor hebben de schoolbesturen de gemeente Enschede een standpunt hierover gevraagd. In principe zijn er drie basisvarianten voor doordecentralisatie:

· Overdracht van de onderhoudstaken (buitenonderhoud schoolgebouwen)

· Overdracht van alle huisvestingstaken met uitzondering van uitbreiding en nieuwbouw

· Overdracht van alle huisvestingstaken waarbij de gebouwen zonder beperking overgaan naar de schoolbesturen (gemeente heeft geen enkele zeggenschap meer)

Een notitie met daarin de voor- en nadelen van doordecentralisatie wordt in 2011 nader uitgewerkt.

4. De toekomst
4.1 Investeringsplafond
Nieuw beleid als duurzaam bouwen, frisse scholen, onderwijskundige vernieuwingen, vergen extra investeringen en veroorzaken hogere kapitaallasten, nog afgezien van de ontwikkeling van bouwkosten. Daarom is met ingang van 2008 besloten te werken met een jaarlijks investeringsplafond van 6 miljoen euro om daarmee verdere groei van de kapitaallasten te beperken. Met het investeringsplafond en een jaarlijkse ophoging van het kapitaallastenbudget met 0,25 miljoen euro, kunnen de kapitaallasten van zowel gedane als toekomstige investeringen de komende jaren worden gedekt. 

4.2 Investeringen 2012-2015

Met de schoolbesturen is overleg geweest over de voorzieningen die zij de komende jaren graag gerealiseerd willen zien. Het gaat dan om bijvoorbeeld nieuwbouw, vervangende bouw of groot onderhoud. Dit overleg heeft geleid tot onderstaande voorzieningen die de komende jaren uitgevoerd zullen worden na goedkeuring door het College.
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De besturen zullen de vermelde voorzieningen jaarlijks moeten aanvragen. Deze aanvragen worden getoetst en ter vaststelling aan het College aangeboden. Door de jaarlijkse vaststelling van het programma onderwijshuisvesting houdt het college sturing en kan keuzes maken.  
Mochten de voorgestelde investeringen binnen een bepaald jaar niet passen binnen het investeringsplafond van € 6 miljoen, dan zal in overleg met de schoolbesturen bekeken worden hoe deze in de tijd verschoven kunnen worden dan wel uitgestreken over meerdere jaren. Uiteraard kan het in de loop der jaren ook wenselijk blijken andere investeringen toe te voegen. Hierover zal altijd overleg plaatsvinden met de besturen.
4.3 Onderhoud 2012-2015
Recent is er een nieuwe onderhoudplanning opgesteld. Deze planning, het zogenaamde Planon, wordt jaarlijks tussen schoolbesturen en gemeente afgestemd. De in Planon opgenomen bedragen worden elk jaar na vaststelling van het programma uitbetaald volgens de daarvoor geldende regels. Voor bedragen hoger dan € 30.000 wordt een krediet aangevraagd, deze komen dus ten laste van het investeringsplafond van € 6 miljoen. Lagere bedragen worden betaald uit de exploitatie. 
	Planon: onderhoudsmiddelen 2011-2015

	Schoolbestuur
	2012
	2013
	2014
	2015

	Consent
	653.973
	131.007
	298.789
	297.125

	St. Katholiek Onderwijs Enschede
	181.602
	49.445
	0
	251.685

	Vereniging voor Christelijk Onderwijs
	23.681
	84.996
	2.544
	10.805

	Enschedese Schoolvereniging
	0
	8.479
	0
	0

	Vrije School
	0
	0
	0
	0

	St. Simon al Ummah
	0
	3.570
	0
	0

	VGPO de Oosthoek
	56.352
	14.872
	0
	0

	SSTS
	140.896
	57.412
	0
	0

	St. Edukint
	5.069
	55.763
	219.561
	0

	St. Het Maatman
	162.852
	86.531
	1.333
	28.441

	Totaal
	1.224.425
	492.075
	522.227
	588.056


4.4 Risico’s
In de beginjaren na de decentralisatie in 1996 had de gemeente geen problemen om nieuwe investeringen en stijgende lasten van onderwijshuisvesting te dekken uit de vrijvallende kapitaallasten, omdat er niet afgeschreven hoefde te worden op de door het Rijk overgedragen onderwijsgebouwen. Echter door nieuw beleid, het wegwerken van achterstallig onderhoud, het wijzigingen van de afschrijvingssystematiek (van annuïtair naar lineair) en het verkorten van de afschrijvingstermijn, is het door de jaren heen zo goed als gelijk gebleven onderwijshuisvestingsbudget onder druk komen te staan. Indexatie van dit budget heeft tot nu toe niet plaatsgevonden. Ten gevolge van jaarlijks stijgende kosten van huur, onroerende zaak belasting en verzekeringspremies dreigt er vanaf 2012 een tekort te ontstaan. 

Een notitie met daarin een voorstel ter dekking van het dreigende tekort wordt in 2011 nader uitgewerkt. Hierin wordt ook opgenomen hoe moet worden omgegaan met de keus van eigendom versus huur van (nieuwe) schoolgebouwen en daaraan gerelateerde voor- en nadelen.
Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2011-2015;





meerjarenplanning voor het primair onderwijs, 


het (voortgezet) speciaal onderwijs en 


het voortgezet onderwijs
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� Cluster 2: doven en slechthorenden en leerlingen met spraak- en / of taalmoeilijkheden. Cluster 3: leerlingen met verstandelijke en/of lichamelijke beperkingen en langdurig zieken. Cluster 4: leerlingen met een gedragshandicap of psychiatrische problemen.





[image: image8.png]


10/10

[image: image9.png]g



[image: image10.jpg]


[image: image11.jpg]


[image: image12.emf]Scholen voor (speciaal) basisonderwijs

45%

31%

15%

2%

2%

3%

2%

Stichting Consent (28)

Stichting Katholiek Onderwijs Enschede (19)

Vereniging Christelijk Onderwijs Oost-Nederland (9)

Enschedese Schoolvereniging (1)

Stichting Vrije Scholen Athena (1)

VGPO De Oosthoek (2)

Stichting SIMON (1)

[image: image13.emf]Onderwijscentrum het Roessingh

Locaties speciaal en speciaal voortgezet onderwijs

Het Sloepje  Het Schip locatie Educatie

locatie Kottenpark

Het Mozaiek SO Prof. Huizingschool SO 

Het Mozaiek VSO Het Maatman VSO 

Passerschool Panta Rhei College Enschede Schuttes Bosschool 

Het Schip locatie Chez nous 

Het Schip locatie De Mast  De Huifkar SO

Het Schip locatie ATC De Helling De Huifkar VSO

Locaties voortgezet onderwijs

Het Stedelijk Lyceum

locatie Zuid 

Juniorcollege Zwering

De Wissel

Internationale Schakelklas (ISK)

Greijdanus College

Stichting Carmelcollege

Bonhoeffer College locatie Bruggertstraat

Bonhoeffer College locatie Geessinkweg

Bonhoeffer College locatie Lijsterstraat

Ortho-Pedagogisch Didactisch Centrum (Stedelijk Lyceum, AOC Oost en Greijdanus)

OPDC

Attendiz 

(voorheen Stichting EduKint, Het Maatman en Stichting Scholengroep Twente Speciaal)

Scholingsboulevard (Stedelijk Lyceum, Bonhoeffer College en het ROC van Twente)

Fase 1, sectoren techniek en economie

Fase 2, sector zorg & welzijn en afdelingen hrv, sdv en grafimedia

Schuttersveld, afdeling vmbo-t

Bonhoeffer College locatie Vlierstraat

Bonhoeffer College locatie Van der Waalslaan

Stichting Gereformeerd Voortgezet Onderwijs Oost Nederland
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Aanpassen zorglocatie 

Bonhoeffer (Carmel)

Tijdelijke huisvesting 

La Res (Consent)

Aanpassen Oude Palet tbv 

De Triangel (KOE)

Uitbreiding Gerardusschool 2 

groepen (KOE)

Onderzoek aanpassing 

Snelliusstraat (Attendiz)

Bouwvoorbereiding 

Kindcentrum Glanerbrug: 

Troubadour (KOE), 

Drakensteijn (VCO) en 

Glanerbrug-Zuid (Consent)

 

Tekort BS La Res (Consent)

Gymzaal brede School Velve-

Lindenhof (Consent en 

KOE)

Meerjarenplanning onderwijshuisvesting

Verplaatsing De Globe/Dr. Ariëns ivm Spoorzone (KOE)

Brede school Bothoven (Consent)

Gevelrenovatie Koninging Beatrix (VCO)

Unilocatie Broekheurne bestaande bouw (Consent)

Vervangen dakpannen Al-Ummah (Simon)

Kindcentrum Glanerbrug: Troubadour (KOE), Drakensteijn (VCO) en 

Glanerbrug-Zuid (Consent)

Onderzoek defintieve huisvesting Panta Rhei (Attendiz)

Vervangen lichtstraat Prof. Huizingschool (Attendiz)

Huisvesting KennisCentrum Zorg (HSL)

Duurzaamheid/frisse scholen

Onderhoud Planon

Onvoorziene uitgaven

Onderzoek realisatie therapiebad/sportzaal Het Roessingh (Attendiz)

