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	Voorstel GEMEENTERAAD
	VII – C / E
	

	

	Stuknummer
	Dienst

	
	14799
	
	
	Dienst Maatschappelijke Ontwikkeling

	Programma
	Corsanummer

	
	Opgroeien in de stad en Zorg en welzijn
	
	1000072531

	Onderwerp
	Enschede

	
	inzet middelen Provincie ‘Investeren Met Gemeenten’
	
	
	16  november 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. het inzetten van de van de Provincie Overijssel in het kader van ‘Investeren met Gemeenten’ ontvangen middelen 
(IMG-middelen) voor de vier projecten ‘Woon-werk-leer-thuis voor jongeren’, ‘Voorkomen zwerfjongeren’, 
‘Versterken preventief beleid risicojongeren’ en ‘Terug naar de eenvoud’ volgens de in dit voorstel opgenomen 
specificatie (in totaal een bedrag van € 7.917.000,-). En het aanbrengen van de hieruit voortvloeiende 
begrotingswijziging in de gemeentebegrotingen 2010 en 2011; 

2. het geven van de opdracht aan het College om de beschikbare IMG-middelen binnen de genoemde projecten te 
verdelen en in te zetten;

3.
het verlenen van de volgende kredieten vanuit de IMG-middelen voor het project ‘Woon-werk-leer-thuis voor 
jongeren’.


-

een krediet van € 1.049.250,- aan het Grondbedrijf voor het verrichten van achterstallig onderhoud in, het gebruiksklaar maken van, het inrichten van een huiswerklokaal in en verlaging van de boekwaarde van het pand Molenstraat 20-22;


-

 een krediet van € 559.250,- aan het Vastgoedbedrijf voor de aankoop van, (verbouwings)aanpassingen van/in, gebruiksklaar maken van, verlaging van de boekwaarde van het ‘Jarabee-pand’.


	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Op 18 maart 2010 heeft de gemeente Enschede, na langdurig overleg met de Provincie en nadat het College hiertoe heeft besloten, in het kader van de regeling ‘Investeren Met Gemeenten’ (IMG) een subsidieaanvraag ingediend bij de Provincie. De regeling is gekoppeld aan het programma ‘Investeren in Overijssel’ van de Provincie, dat loopt in de periode 2009-2025. De Provincie wil daarmee investeren in de toekomst van Overijssel. Enschede heeft subsidie aangevraagd voor zeven projecten die bijdragen aan één of meer themadoelen van het investeringsprogramma, waaronder ‘jeugdzorg’ en ‘flankerend beleid op gebied van sociale en culturele infrastructuur’. In de projecten van de subsidieaanvraag zijn ambities van gemeente en provincie samengebracht.

Op 23 juni jl. heeft de provincie positief beschikt op alle zeven projecten van de subsidieaanvraag.

De zeven projecten waarvoor aan Enschede subsidie is verleend, zijn:

a.
Woon-werk-leer-thuis voor jongeren 

b.
Voorkomen zwerfjongeren 

c.
Versterken preventief beleid risicojongeren 

d.
Terug naar de eenvoud 

e.
Energiebesparing particuliere woningbouw

f.
Stadsrandzone

g.
Kennispark



	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Vier van de zeven projecten vallen binnen de verantwoordelijkheid van de huidige DMO en moeten verwerkt worden in de programma’s ‘Opgroeien in de stad’ en ‘Zorg en welzijn’:

a.
Woon-werk-leer-thuis voor jongeren (€ 2.217.000,-)

b.
Voorkomen zwerfjongeren (€1.800.000,-)

c.
Versterken preventief beleid risicojongeren (€ 3.400.000,-) 

d.
Terug naar de eenvoud (€ 500.000,-)

In totaal gaat het om een bedrag van € 7.917.000,-.

De subsidie die de Provincie verleend heeft, mag uitsluitend voor de genoemde door de gemeente aangevraagde projecten worden ingezet. Om de middelen te kunnen besteden, moet de Raad formeel instemmen met de besteding van de middelen. Met een uit dit besluit voortvloeiende begrotingswijziging kunnen de bedragen in de gemeentebegroting worden opgenomen, zodat het ook technisch mogelijk wordt om de middelen te besteden. Dit voorstel heeft als eerste doel de Raad  het besluit voor de besteding van de IMG-middelen te laten nemen.
In het kader van het project ‘Woon-werk-leer-thuis voor jongeren’ (zie onder punt 3 voor een korte toelichting) moet voor de huisvesting van 30 jongeren een pand aangepast en gebruiksklaar gemaakt worden, inclusief de inrichting van een huiswerklokaal met studiefaciliteiten, en moet een tweede pand aangekocht worden. Daarvoor heeft de Provincie onder andere de IMG-middelen in het kader van dit project verleend. Om over te kunnen gaan tot aankoop en (verbouwings-)aanpassingen zijn kredieten nodig. Kredieten moeten door de Raad verleend worden. Het besluit van de Raad op de kredietverleningen is het tweede doel van dit voorstel.



	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	De projecten kort toegelicht:

a.
Woon-werk-leer-thuis voor jongeren: in dit project gaat het om het realiseren van woonvoorzieningen voor 
30 Enschedese jongeren, die hun opleiding volgen aan het ROC Twente. Jongeren die door allerlei 
problemen in de thuissituatie hun opleiding dreigen te staken. Deze jongeren hebben geen 
jeugdhulpverlening nodig en horen niet thuis in bijvoorbeeld de pleegzorg. Het zijn normale jongeren die 
echter nog te jong zijn om zonder toezicht en ondersteuning zelfstandig op kamers te wonen. In de 
woonvoorzieningen wordt de jongeren een zodanige stimulerende omgeving geboden, dat ze hun opleiding 
afmaken (startkwalificatie behalen). Door dit tijdig ingrijpen groeien de problemen met thuis niet verder, 
waardoor ze op termijn ook geen beroep hoeven doen op duurdere geïndiceerde jeugdzorg.
b.
Voorkomen zwerfjongeren: de aansluiting tussen de jeugdhulpverlening en de reguliere volwassenenzorg 
loopt niet goed. Voor een groot aantal jongeren ligt de grens van 18 jaar te vroeg. Zij zijn nog niet klaar 
zich zonder de nodige steunsystemen staande te houden in de samenleving. In dit project gaat het om het 
continueren van de afgelopen jaren succesvol gebleken activiteiten, die voorheen ook door de Provincie 
werden gefinancierd in het kader van het provinciale Grotestedenbeleid.

c.

Versterken preventief beleid risicojongeren: in dit project gaat het om het realiseren van een sluitende 

aanpak van begeleiding, scholing en participatie voor risicojongeren in de periode 2010-2011. Het betreft 

een ontwikkeltraject dat in overleg met de Provincie gestalte krijgt. Versteviging van de vroegsignalering, 

een vraag- en dialooggestuurde benadering van jongeren, vernieuwing van het aanbod en een sterker 

belegde regie moeten kenmerkend zijn voor de aanpak. Om deze aanpak te realiseren en het aanbod van 

opvang, begeleiding en scholing aan risicojongeren te verbeteren, moeten kennis, faciliteiten, methodieken 

en projecten op dit terrein gebundeld worden. Het project kent 3 onderdelen:



A.
Bundelen van kennis, faciliteiten en methodieken,





waardoor een substantiële verbetering in het aanbod voor risicojongeren optreedt.


B. 
Bundelen van projecten,





door het bestaande aanbod onder de loep te nemen en te verkennen waar er beter kan worden 




samengewerkt. Ook willen we bezien tot welke nieuwe afspraken, financieringsstromen en 




mandateringen dit zal leiden.

C.
Versnelde pilot om te experimenteren met aanpak voor risicogroepen in stadsdeel Zuid. 
d.
Terug naar de eenvoud: dit project gaat uit van aanwezigheid in de buurt en een ‘achter-de-voordeur’- 
aanpak, hetgeen vroegsignalering bevordert en daarmee preventieve werking heeft op het ontstaan van 
multiproblematiek. In die situaties waarin handelen nodig is, staat het gezin centraal, dat wil zeggen één 
plan van aanpak voor het hele gezin. Professionele handelingsruimte en een nieuwe verdeling van 
bevoegdheden (ontschotting) moeten leiden tot een effectievere maatschappelijke ondersteuning voor de 
korte termijn, maar vanuit oogpunt van de gezinsbenadering (én dus ook de kinderen), voor de langere 
termijn. In het kader van dit project worden onder meer wijkcoaches ingezet in de buurt Wesselerbrink 
Noord, omdat in deze buurt de noodzaak is geconstateerd dat in deze wijk effectiever moet worden 
ingegrepen op de hardnekkige en vaak samenhangende problematiek die op sommige plekken en bij 
sommige mensen en gezinnen speelt.

In de projecten worden ook verbindingen gelegd met de pilot Jeugdzorg en de ontwikkelingen rond het Centrum Jeugd en Gezin en worden de uitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek naar gemeentelijke frontlijnsturing met handelingsruimte voor breed bevoegde professionals meegenomen.


	4. Informeren over het vervolg

	
	Via tussenrapportages moet de Provincie in het kort worden geïnformeerd over de voortgang van de projecten. Over de inhoud van deze voortgangsrapportage dient een goedkeurende verklaring van het College te worden bijgevoegd. De tussenrapportages dienen voor 1 september 2010 en 1 maart en 1 september 2011 te worden ingediend. Onlangs is de eerste tussenrapportage per 1 september 2010 verzonden aan de Provincie Overijssel. Voor 1 juli 2012 dient een aanvraag tot vaststelling van de subsidie te worden ingediend bij de Provincie, zowel inhoudelijk als financieel.



	5. Financiële informatie

	
	In de volgende specificatie worden de subsidieaanvraag en de verlening van de Provincie Overijssel weergegeven:

Omschrijving project

Aanvraag

Toegekend

2010

2011

Woon-werk-leer-thuis voor  jongeren*
2.217.000

2.217.000

1.908.500

308.500

Voorkomen zwerfjongeren**
1.800.000

1.800.000

900.000

900.000

Versterken preventief beleid risicojongeren***
3.400.000

3.400.000

1.700.000

1.700.000

Terug naar de eenvoud

500.000

500.000

250.000

250.000

Totaal

7.917.000

7.917.000

4.758.500

3.158.500

*
Provincie brengt de verleende subsidies geheel ten laste van het boekjaar 2010 met uitzondering van het project ‘Woon-werk-
leer-thuis voor jongeren’. Bij dit project wordt een bedrag van € 308.500,- ten laste gebracht van het boekjaar 2011. Provinciale Staten 
moet de provinciale begroting 2011 nog vaststellen. Voor het subsidieonderdeel dat betrekking heeft op dit project, is dat een 
formaliteit.
**
Met de vaststelling van de marap op 20 september jl. heeft de Raad al besloten een bedrag van € 376.726,- ten laste te brengen van 
het provinciale budget 2010 .
***
Met stuknummer 14446 is al € 175.000,- ingezet voor de straatcoaches in stadsdeel Zuid. Voor dit bedrag is de begroting 2010 al 
gewijzigd.


	6. Risicoparagraaf

	
	Het zijn middelen die uitsluitend voor de in de aanvraag genoemde projecten mogen worden aangewend.

De cofinanciering voor de projecten is gevonden in bestaande middelen die ingezet worden voor bestaand beleid en uit bijdragen van de deelnemers/toekomstige bewoners.



	7. Overige voor de Raad relevante informatie

	
	Het advies van Vastgoedbedrijf inzake de aankoop van het ‘Jarabee-pand’: 

-
het Vastgoedbedrijf heeft de rol om gemeentelijke doelstellingen te ondersteunen en te bereiken door 
middel van het aanbieden van vastgoed. De aankoop en het ter beschikking stellen van het ‘Jarabee-
pand’ ondersteunt het project ‘Woon-werk-leer-thuis voor jongeren’ en past daarmee binnen het beleid;

-
het pand is geschikt voor deze ‘specifieke’ functie. Binnen de vastgoedportefeuille van zowel het 
Vastgoedbedrijf als de tijdelijke portefeuille van het Grondbedrijf zijn geen leegstaande panden 
voorhanden die ingezet kunnen worden voor genoemde functie;

-
de risico’s voor de aankoop van het pand zijn beperkt, omdat het een courant pand betreft; het is in te 
zetten voor meerdere bedrijfsmatige functies op een gewilde plek. De voorwaarde van het Vastgoedbedrijf 
dat de kostendekkende huur lager moet zijn dan de economische huurwaarde is ingevuld. Bij het 
toekennen van een deel van de subsidie aan het pand, kan het pand voor een lagere boekwaarde in 
portefeuille opgenomen worden en voor een lagere huurwaarde worden aangeboden.



	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	De subsidieaanvraag aan de Provincie, de beschikkingen van de Provincie Overijssel en de begrotingswijzigingen.



	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van




	vastgesteld in de vergadering van

	de Griffier,
	de Voorzitter,


DMO,  M. Bonthuis, 053-4817935
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