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	Voorstel GEMEENTERAAD
	VII - A
	

	

	Stuknummer
	Dienst

	
	In te vullen door raadsgriffie.
	
	
	

	Programma
	Corsanummer

	
	Economie en Werk
	
	

	Onderwerp
	Enschede

	
	Actieprogramma Innovatie
	
	
	3 december 2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	Vaststelling van
1. De kaders van het actieprogramma innovatie en in het bijzonder de:

a. visie op de aanpak en de rol van de gemeente Enschede als aanjager van innovaties om samen met bedrijven, overheden en (kennis-) instellingen te werken aan het oplossen van maatschappelijke vraagstukken, versterking van de economische concurrentiekracht én verbetering van de efficiëntie van het gemeentelijk beleid;
b. keuze voor drie maatschappelijke thema’s: zorg, veiligheid en duurzaamheid;
c. en de criteria om projecten te beoordelen


	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	In de Kadernota “Vertrouwen in Enschede” is innovatie benoemd als prioritair thema. De belangrijkste kaders hiervoor zijn uitgewerkt in de programmabegroting  2011 – 2014 “Enschede doet”, in het bijzonder de spelregels voor het jaarlijkse innovatiebudget.  Er zijn in de programmabegroting vier prioritaire velden benoemd (paragraaf 1.4 Innovatieve gemeente pagina 10-13):

1. Innovatiekracht van de regionale economie

Innovatie is een van de belangrijke pijlers voor de concurrentiekracht van regionale economieën. Door in te zetten op producten en diensten met hoge toegevoegde waarde kan werkgelegenheid worden gecreëerd en behouden. De inzet richt zich vooral op het realiseren van markten voor “kennisproducten”. Het gaat veelal inzet van technologie waarbij de procesinnovatie die nodig is voor het gebruik van de technologie in een dienst een complex vraagstuk is.
2. Systeeminnovaties in diverse beleidsdomeinen

Bij maatschappelijke vraagstukken in bijvoorbeeld veiligheid, zorg en onderwijs ligt de uitvoering van publieke diensten vaak bij derden, maar de overheid draagt systeemverantwoordelijkheid van waaruit de gemeente de rol van aanjager en katalysator op zich wil nemen. Verder is vaak een andere aanpak nodig in de ketens met de juiste samenhang tussen beleidsvelden. De basisvisie is dat de gemeente burgers, bedrijven en instellingen een grotere rol willen geven in de besluitvorming en planontwikkeling. 

3. Interactie met burger

Als gemeente willen we de verantwoordelijkheid dichter bij de burger leggen, het zelforganiserend vermogen vergroten en vertrouwen geven. We willen talent (kennis, kunde, vaardigheid, betrokkenheid) van burgers stimuleren en benutten. Dit vraagt om nieuwe werkwijzen, andere houding en inzet van informatie- en communicatietechnologie als social media, web 2.0. 

4. Innovatieve gemeentelijke organisatie

Dit betreft vernieuwing en verbetering van gemeentelijke dienstverlening, bedrijfsprocessen en werkwijzen. Hiermee wordt concreet invulling gegeven aan ‘de andere overheid’. 

Met dit actieprogramma wordt invulling gegeven aan de strategie om de innovatiekracht van de regionale economie te versterken. Vanuit deze doelstelling willen we ook bijdragen aan systeeminnovaties binnen de diverse beleidsdomeinen. Voor de maatschappelijke thema’s zorg, duurzaamheid en veiligheid zijn de contouren geschetst van een innovatieagenda. De verschillende instrumenten uit dit economische actieprogramma kunnen een bijdrage leveren aan de verschillende maatschappelijke domeinen en zorgen voor meer synergie.

Dit actieprogramma moet een stevige basis vormen voor het innovatiebeleid, maar geeft maar voor een deel invulling aan de ambities van het College. De andere velden komen terug in de programmabegroting: interactie met de burger, de innovatieve gemeente en systeeminnovaties. 



	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Enschede kent samen met Twente een lange historie van innovatie en ondernemerschap. Twente speelt als tweede technologieregio van Nederland een belangrijke rol in de mondiale economie. Twente kent een goedwerkend ecosysteem van samenwerkende maakindustrie, hightech start-ups, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties en overheden. Maar er is ook sprake van een innovatieparadox: te weinig innovaties leiden tot grootschalige commerciële toepassing. Zodra innovaties rijp worden voor grootschalige commercialisatie en opschaling naar internationale markten is het niet zozeer de kennisinfrastructuur maar vooral het complex van zakelijke en financiële diensten van belang. Voor internationale marktopschaling en het aantrekken van buitenlandse investeerders en talenten zijn internationale verbindingen essentieel. 

Via de Innovatieroute en Kennispark Twente blijven we inzetten op verbinding en versterking samenwerking en kennisvalorisatie. Daaraan gekoppeld brengt de Innovatiedriehoek (Kennispark Twente, Business District Twente, en Luchthaven Twente) meer synergie aan tussen de regio als kenniscentrum enerzijds en als zakencentrum en knoop in internationale verbindingen anderzijds. Dit ontstaat niet vanzelf en vergt stimulerend beleid en voorinvesteringen. 

Bovendien staan we voor een aantal maatschappelijke opgaven die ons ook dwingen innovatief te zijn: het schaarser worden van grondstoffen, klimaatverandering, steeds complexer wordende veiligheidsvraagstukken, toenemende vraag naar zorg met minder beschikbare handen. Oplossingen zijn alleen te vinden als we onze producten, diensten en werkwijzen vernieuwen. 

Met het voorliggende actieprogramma wordt innovatie ingezet voor de verbetering van de economische positie en het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. De focus ligt daarbij op de thema’s zorg, veiligheid en duurzaamheid. Innovaties binnen de kenniseconomie kunnen voor middelen zorgen om vernieuwing binnen de publieke sector mogelijk te maken. Andersom geldt ook dat door vernieuwing binnen de publieke sector de economie kan profiteren doordat nieuwe oplossingen de markt opgaan. Innovatie levert daarmee een bijdrage aan het oplossen van maatschappelijke vraagstukken én versterkt de economische concurrentiekracht. 
Bij de uitvoering van het actieprogramma wordt gestuurd op de volgende resultaatindicatoren:

Een toename van het aantal:

· arbeidsplaatsen

· bedrijven

· succesvol geïmplementeerde innovaties en in het bijzonder innovaties gericht op de aanpak van maatschappelijke vraagstukken
· efficiëntie van gemeentelijk beleid
In het verlengde van deze resultaatindicatoren worden voor de projecten en activiteiten een set van criteria gehanteerd om deze te beoordelen en op projectniveau smart afspraken te maken. 


	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	De gemeente kan haar ambities op het vlak van innovatie niet alleen kan waar maken. Dat moet in partnership met andere spelers: ondernemers, onderwijs- en kennisinstellingen, intermediaire organisaties. In aanloop naar de programmabegroting heeft het College van B&W diverse partnergesprekken gevoerd over de ambities van de gemeente en de partners, het 10-punten programma en innovatie in het bijzonder. Deze gesprekken hebben onder andere geleid tot het actieprogramma innovatie.
Met Kennispark Twente zijn gesprekken geweest over samenwerking voor de uitvoering van het actieprogramma innovatie en de programmatische aanpak rondom maatschappelijke thema’s zorg, veiligheid en duurzaamheid. Via Kennispark is veel expertise opgebouwd rondom toepassen van kennis en het ontwikkelen van een programmatische innovatieaanpak met concrete projecten. Er worden werkafspraken gemaakt waarbij gemeente Enschede en Kennispark Twente activiteiten en inspanningen zoveel mogelijk bundelen. Hiermee creëren we een krachtig voertuig om op regionaal niveau met partners onze ambities te realiseren. 


	4. Informeren over het vervolg

	
	Per thema (zorg, veiligheid en duurzaamheid) worden samen met partners deelprogramma’s ontwikkeld met projecten en activiteiten voor de komende periode. Onze ambities hebben veel raakvlakken met waar andere instanties mee bezig zijn. Waar wij kansen zien zullen we actief onze partners betrekken. Maar omgekeerd geldt ook dat wij iedereen uitnodigen om ons te betrekken daar waar onze partners meerwaarde zien. Partnership is een werkwijze, een houding en daarmee essentieel voor de uitvoering van dit actieprogramma de komende vier jaar. 
In het eerste kwartaal van 2011 zullen we de raad informeren over de uitwerking van de deelprogramma’s en projecten. Het voorstel is om de raad op diverse momenten te betrekken bij de verdere uitwerking:
Datum

Gebeurtenis

Januari - Maart

ontwikkelen projecten met partners
Februari

bijeenkomst met Raad over uitwerking maatschappelijke thema’s en bijbehorende projecten
April

bekrachtiging eerste ronde projecten te ondersteunen vanuit het innovatiefonds in de Raad.
April - Augustus
doorontwikkelen projecten met partners.
September
voortgang actieprogramma in de Raad Bekrachtiging van tweede ronde projecten uit innovatiefonds in de Raad. 
September  December
doorontwikkelen projecten met partners.
December

resultaten eerste jaar Actieprogramma in de Raad. Vooruitblik 2012.



	5. Financiële informatie

	
	Naast de inzet van reguliere middelen voor zorg, veiligheid, duurzaamheid en versterking innovatie zal een beroep worden gedaan op het jaarlijkse innovatiebudget van drie miljoen. Hierbij worden de uitgangspunten voor het innovatiefonds zoals verwoord in de programmabegroting 2011 – 2014 in acht genomen, samen met de in het actieprogramma innovatie beschreven criteria voor projecten.  
Naast (financiële) inzet van betrokken partners wordt specifiek gekeken naar de mogelijkheden voor verwerven van aanvullende middelen in bijvoorbeeld Den Haag en Brussel. Wat betreft de inzet van gemeentelijke middelen wordt naast de inzet van reguliere innovatiemiddelen concrete voorstellen gedaan voor de inzet van het innovatiebudget als ‘aanjaagbudget’ voor belangrijke projecten. 

	6. Risicoparagraaf

	
	- Er zijn geen specifieke risico’s

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	-Bij de uitvoering van de aanpak zal ook uitwerking worden gegeven aan de twee amendementen/moties die zijn behandeld tijdens de programmabegroting: 
de opzet van een ouderenconferentie en “een honderdje voor een wondertje”

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Actieprogramma Innovatie

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	

	
	Vertrouwelijke bijlagen (bij de griffie):

	
	-


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders 
1.
Vaststelling van het actieprogramma innovatie en in het bijzonder de:

a. visie op de aanpak en de rol van de gemeente Enschede als aanjager van innovaties om samen met bedrijven, overheden en (kennis-) instellingen te werken aan het oplossen van maatschappelijke vraagstukken, versterking van de economische concurrentiekracht én verbetering van de efficiëntie van het gemeentelijk beleid;

b. keuze voor drie maatschappelijke thema’s: zorg, veiligheid en duurzaamheid;

c. en de criteria om projecten te beoordelen.

	


	vastgesteld in de vergadering van

	de Griffier,
	de Voorzitter,


J. op de Hoek ((053) 481 51 20)
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