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Dames en heren,

In de stadsdeelcommissie Centrum van 14 september 2010 is toegezegd dat wij u nader zullen informeren over de stand van zaken van de herbestemming van de oude Twentse Schouwburg. Via deze brief geven wij u die informatie.

1. Waar staan we nu in het proces van herbestemming en wat is de rol van de gemeente?                                                                                              Eind 2009 stemde uw Raad in met de hoofdlijnen van de koop- realisatieovereenkomst met de combinatie Van Wijnen / Ons Huis (verder te noemen de Combinatie) over de verkoop en levering van de voormalige Schouwburg door de gemeente aan de Combinatie voor 1 december 2010. Die overeenkomst is op 6 april 2010 door de gemeente Enschede en de Combinatie ondertekend. De overeengekomen eigendomsoverdracht vindt op 24 november 2010 plaats. Dat houdt in dat we nu op het punt in het proces staan dat:                                                          a.  de Combinatie binnenkort eigenaar van de voormalige Schouwburg is en dat bij haar het initiatief en de verantwoordelijkheid liggen om haar winnende plan voor herbestemming van de Schouwburg tot realisering te brengen.                                                                                                                                                                  b. de gemeente nu uitsluitend als rol heeft om te toetsen of het plan dat de Combinatie over enkele maanden gaat indienen (Definitief Ontwerp) in overeenstemming is met de Gouden Regels, met het geldende bestemmingsplan en met de koop – en realisatieovereenkomst. 
2. Het plan van de Combinatie dat de plancompetitie won                                                                                                                   Het winnende plan behelst de ombouw van het karakteristieke pand van de oude Twentse Schouwburg tot een zeer aantrekkelijke mix van detailhandel (met name Boekenbeleving), cultuur (kleine zaal), horeca (restaurant), onderwijs (stages theatertechniek) en wonen. Bij de beoordeling van dit plan als het winnende plan waren wij destijds van mening dat realisering van dit totaalconcept iets nieuws  toevoegt aan de binnenstad en daarmee een forse impuls geeft aan de binnenstad als geheel. In het bijzonder aan de Langestraat en Walstraat, waar de uitvoering van de Wallstreet Shuffle in volle gang is. Er ontstaat een extra verbinding tussen beide straten, de gevel aan de Langestraat blijft in essentie gelijk en ook aan de Walstraatzijde krijgt het pand een aantrekkelijke voorkant. De toneeltoren maakt plaats voor een bijna gelijkvormige woontoren met 19 appartementen van hoge kwaliteit. Het oorspronkelijke (winnende) plan van de Combinatie is voor u in de leeskamer ter inzage gelegd. Daaruit kunt U opmaken dat de Boekenbeleving met name was gesitueerd in de voormalige Grote Zaal van de Schouwburg op de begane grond.
3. Hoe staat het nu met het plan van De Combinatie?                                                                                                 De Combinatie is de afgelopen maanden in samenspraak met haar partners (o.a. Broekhuis en Grolsch) gestart met de verdere uitwerking en detaillering van het plan. Zij deelde ons enige tijd geleden mee dat de sterk gewijzigde situatie op de landelijke boekenmarkt (o.a. internet, E-books) maakt dat de door de Combinatie in haar winnende plan opgenomen omvang van de Boekenbeleving (1500 m2) teruggebracht moet worden tot circa 900 m2. Als gevolg van die beperking van de omvang heeft de Combinatie samen met haar partners een alternatief concept in voorbereiding dat past binnen de Gouden Regels en dat in ruimtelijke en functionele kwaliteit niet onderdoet voor (de kwaliteit van) het oorspronkelijke plan.

De essentie van het nieuwe schetsplan is dat:                                                                                                                                                                          1. de grote zaal, die aanvankelijk de centrale plek voor de Boekenbeleving was,  plaats maakt voor een theatertuin. Het gaat daarbij om een beschut gelegen tuin / terras waar daghoreca , (onderdelen van) de Boekenbeleving, enkele winkeltjes en cultuur rond een fraai terras samenkomen.                                                                                                                                                        2. de Boekenbeleving een zeer prominente plek in het plan blijft houden maar opschuift van het midden van het pand naar de zijde van de Langestraat, zowel beneden als boven.                                                                       3. aan de zijde van de Walstraat een nader te bepalen invulling met kleine winkels en/of daghoreca komt.           4. de Combinatie overweegt om nog enkele andere partners bij de invulling van het totaalconcept te betrekken.
De Combinatie heeft ons laten weten dat ze graag het nieuwe schetsplan aan de leden van uw Raad wil presenteren en u de gelegenheid wil bieden vragen daarover te stellen, bijvoorbeeld in de stadsdeelcommissie Centrum van 30 november a.s.                            
4. De procedure bij realisering van een schetsplan dat afwijkt van het eerdere plan                                                                                                                  De Combinatie heeft ons College verzocht om - voordat ze met het Definitief Ontwerp (DO) aan de slag gaat- aan te geven of wij toestemming geven voor de grote lijn van het nieuwe schetsplan en als consequentie daarvan voor het afbreken van de grote zaal. Voordat wij op het verzoek ingaan, volgt een korte schetsen van hetgeen is afgesproken over eventuele afwijkingen.  

In de koop- / realisatieovereenkomst is in artikel 12.2 expliciet een regeling opgenomen over de vraag wat te doen als de Combinatie wil afwijken van haar oorspronkelijke plan. De Combinatie, noch wij hadden verwacht dat zich al zo snel een dergelijke afwijking zou voordoen. Door de financiële crisis is daarvan toch nu al sprake. In  het betreffende artikel staat dat de gemeente toestemming verleent voor de gevraagde afwijkingen, als deze passen binnen de Gouden Regels. Het definitief verlenen van toestemming voor de afwijking kan pas plaatsvinden wanneer een DO voorligt. Dat is nu nog niet het geval. Een voorlopige toets en een principe uitspraak is wel mogelijk en ook wenselijk teneinde de Combinatie in de gelegenheid te stellen om de uitwerking van haar plan tot DO voort te zetten met een redelijk kans op gemeentelijke toestemming. De koop- / realisatieovereenkomst is in de leeskamer ter inzage gelegd. 

5. Toetsing van de afwijking van het (winnende) schetsplan aan de Gouden Regels                                                                                                                           De Gouden Regels zijn in bijlage 5 van de koop – en realisatieovereenkomst als kaders voor herbestemming beschreven. In de leeskamer treft u die aan. Hierna geven we de Gouden Regels kernachtig weer en toetsen de afwijking van het plan aan die Regel. 
a. De clustering van activiteiten in de Schouwburg moet iets toevoegen aan hetgeen al in de binnenstad is en waarmee Enschede zich kan onderscheiden van andere binnensteden. 
Onze toets: De clustering van activiteiten in het schetsplan is op zich nagenoeg identiek aan de clustering  van die activiteiten in het winnende plan. Wel is sprake van enkele nieuwe winkeltjes en is de situering van de activiteiten ten opzichte van elkaar gewijzigd. Ook is het karakteristieke onderkomen van de Boekenbeleving (de grote zaal) uit het plan weggevallen en vervangen door een theatertuin, terwijl de Boekenbeleving zelf opschuift naar de zijde van de Langestraat. Het totale oppervlak aan detailhandel en horeca blijft in het nieuwe plan binnen de normen die daarvoor in het bestemmingsplan zijn opgenomen. 
Wij hebben begrip voor de argumenten van de Combinatie om onder de huidige marktomstandigheden op het handhaven van de inpandig gelegen grote zaal terug te komen. De Gouden Regels, de overeenkomst en het geldende bestemmingsplan bieden daarvoor overigens ook de ruimte, ook als de Combinatie het winnende plan zou gaan realiseren. Er  is immers, anders dan t.a.v. de monumentale kleine zaal (zie punt f) niet als Gouden Regel bepaald dat de grote zaal behouden moet blijven! Bovendien vinden wij dat de Combinatie er in haar nieuwe plan in slaagt om met de theatertuin als nieuw attractief element  tot een clustering van activiteiten te komen die elders in de binnenstad van Enschede nog niet aanwezig is. Wij voelen ons daarin gesteund door recent onderzoek in het kader van het Actieprogramma Binnenstad. Daarin wordt aanbevolen om ter bevordering van sfeer en gezelligheid meer te investeren in beschutte kleinschalige pleinen die zich nadrukkelijk onderscheiden van de Oude Markt en Van Heekplein. Onze conclusie is dat het schetsplan binnen deze Gouden Regel blijft.
b. Er moet een al dan niet openbare verbinding komen tussen Langestraat en Walstraat.

Onze toets: In het nieuwe plan is een verbinding tussen beide straten gedacht die tijdens winkeluren toegankelijk is, net als in het winnende plan. Bij de beoordeling van het DO zullen wij toetsen of de verbinding voldoende kwaliteit heeft en dus aantrekkelijk is voor passanten. Onze conclusie is dat in het Schetsplan aan deze Gouden Regel wordt voldaan.
c. Aan de zijde van de Walstraat moet het nieuwe gebouw ook “”als voorkant”” toegankelijk zijn in de vorm van winkeltjes, galeries of horecabedrijven. 

Onze toets: Uit het schetsplan blijkt dat er ook aan de Walstraat winkeltjes en een ingang komt. Het voldoet  daarmee aan deze Gouden Regel.

d. Bij de herbestemming van de Schouwburg wordt niet alleen naar het gebouw van de Schouwburg zelf gekeken maar ook naar de directe omgeving.

Onze toets: Het schetsplan laat aan de zijde van zowel de Langestraat als aan de Walstraat het zelfde beeld zien als in het oorspronkelijke plan. Dat is niet het geval aan de zijde van de Jacobuskerk. Door realisering van de theatertuin in plaats van handhaving van de grote zaal komt er immers visueel meer verbinding met die prachtige, net gerestaureerde kerk. Wij menen dat uit de schets blijkt dat de Combinatie veel aandacht schenkt aan de wijze waarop de theatertuin en de kerk(tuin) functioneel en vormgevend op elkaar aansluiten. Wij vertrouwen er dan ook op dat de Combinatie er in slaagt om de belangen van haar nieuwe plan en de belangen van de kerk met elkaar in harmonie te brengen. Een goed overleg met het kerkbestuur is daarbij van belang. De Combinatie heeft aangegeven dat zij ook aan de zuidzijde van het complex aandacht zal schenken aan goede aanpassing van al bestaande (haar toebehorende) woningen aan de nieuwe voorgevel aan de zijde van de Walstraat en aan goede inpassing van de daar geprojecteerde parkeerplaatsen. Onze conclusie is dat het schetsplan aan deze Gouden Regel voldoet.
e. Het historisch karakter van de voorgevel van de Schouwburg moet behouden blijven.
Onze toets: Uit het schetsplan blijkt dat de voorgevel gelijk blijft aan de gevel uit het winnende plan, zodat ook aan deze Gouden Regel wordt voldaan.

f.    De kleine zaal van de Schouwburg moet in z’n huidige fysieke verschijningsvorm behouden blijven. 

Onze toets: De fysieke verschijningsvorm alsmede de functie van de kleine zaal (o.a. een podium voor amateur-gezelschappen) veranderen in het schetsplan niet. Daarmee wordt voldaan aan deze Gouden Regel. 
6. Onze antwoord op het verzoek van de Combinatie inzake hun nieuwe schetsplan                                       Op grond van onze bovenstaande  toetsing aan de Gouden Regels hebben wij de Combinatie laten weten dat wij:
*  in beginsel toestemming verlenen voor de hoofdlijnen van de afwijkingen van het winnende plan, zoals die in het Schetsplan zijn weergegeven;

* een definitieve beslissing over het verlenen van toestemming voor die afwijkingen pas kunnen geven als het schetsplan is uitgewerkt tot een DO en ook duidelijk is welke nieuwe partners in het nieuwe totaalconcept gaan participeren.

* aan de hand van het DO tevens kunnen beoordelen of en zo ja, in hoeverre rekening is gehouden met de punten die u in een eerder gesprek over het Schetsplan zijn meegegeven en die mede in de bovenstaande toetsing zijn aangestipt.

* geen bezwaar hebben tegen de voorgenomen afbraak van de grote zaal, aangezien die afbraak niet in strijd is met de Gouden Regels of andere regelgeving, zoals de Monumentenwet. 

*  het Schetsplan in beginsel ook in overeenstemming achten met de bepalingen uit de Koop – en Realisatieovereenkomst en met het geldende bestemmingsplan Oude Twentse Schouwburg. Een definitieve toets van het nieuwe totaalconcept aan deze documenten kan pas plaatsvinden als het DO beschikbaar is. 

Samen met de Combinatie hebben wij een eerste reactie gevraagd op het Schetsplan van de direct belanghebbende partners, zoals het bestuur van de Jacobuskerk, de FCE en de partners van het Binnenstadsoverleg. Deze partners zijn positief over het Schetsplan.
7. Het vervolg
De Combinatie zal nu overgaan tot het maken van een DO. Wij hebben met haar afgesproken dat wij haar daarbij zoveel mogelijk zullen ondersteunen. De Combinatie verwacht dat het DO de komende maanden beschikbaar komt. Wij zullen u over dat Ontwerp zo spoedig mogelijk daarna informeren.  Indien bij de beoordeling van dat Ontwerp komt vast te staan dat het blijft binnen de Gouden Regels, de (bepalingen van de) koop- en realisatieovereenkomst en het geldende bestemmingsplan, zullen wij definitief toestemming verlenen voor afwijking van het winnende plan en realisering van het nieuwe plan.   

De Combinatie verwacht nog in 2011 te kunnen starten. Oplevering van het plan is gedacht eind 2012. 

Wij zien daar met belangstelling naar uit!
	Hoogachtend,

	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

de Secretaris,

de Burgemeester,

(M.J.M. Meijs)               (P.E.J. den Oudsten)
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