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	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Het vaststellen van de Winkeltijdenverordening Enschede 2011 volgens de bij dit besluit behorende ontwerpverordening variant 2;

2. Indien u niet besluit conform ons voorstel onder 1, de Winkeltijdenverordening Enschede 2011 volgens de eveneens bijgevoegde ontwerpverordening variant 1 vast te stellen en het college opdracht te geven met de ondernemers een rouleersysteem uit te werken.



	

	Toelichting op het voorstel

Met deze nieuwe Winkeltijdenverordening wordt beoogd:

1. dat de toedeling van koopzondagen in het algemeen beter aansluit bij de wensen van de aanvragende partijen.

2. dat er een verbetering komt in de huidige situatie van oneerlijke concurrentie tussen supermarkten voor wat betreft de zondagmiddagopenstelling.

	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Programma economie, doelstelling “faciliteren ondernemerschap en vestigingsklimaat”

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Aanleiding
Aan het einde van dit jaar lopen de avondwinkelontheffingen af die vorig jaar verleend zijn aan supermarkten. Op basis van deze ontheffingen kan een beperkt aantal supermarkten open op de zondagmiddag. In september is door de wethouder Economische Zaken overleg gevoerd met partijen over de zondagopenstelling in het algemeen en over het vervolg voor de avondwinkelontheffingen in het bijzonder. Bij dit overleg waren winkeliers- en brancheverenigingen aanwezig (de Federatie Centrum Ondernemers Enschede, de woonboulevard en de gezamenlijke tuincentra) en vertegenwoordigers van supermarkten die nu een avondwinkelontheffing hebben of die op de wachtlijst staan voor een avondwinkelontheffing. Uit dit overleg kwamen twee probleempunten naar voren:
1. koopzondagen: voor het gebied buiten de binnenstad botsen de belangen van aanvragende partijen (met name tuincentra en woonboulevard) waardoor geen enkele partij een optimale toedeling in koopzondagen krijgt; 

2. avondwinkels: de situatie van een beperkt aantal supermarkten die open mogen op de zondagmiddag op basis van een avondwinkelontheffing wordt ervaren als concurrentievervalsend.
Juridisch kader bij eventuele oplossingen zijn de Winkeltijdenwet 1996 en de Winkeltijdenverordening Enschede 1996 (aangepast in 2000).
Koopzondagen 
Kader: in de huidige Winkeltijdenverordening Enschede is in artikel 6 bepaald dat voor twee gebieden maximaal 12 koopzondagen per gebied worden vastgesteld. Deze gebieden zijn de binnenstad en het gebied daarbuiten. Hiernaast bestaat op basis van artikel 8 de mogelijkheid om op basis van een evenement een extra ontheffing te verlenen voor openstelling van winkels op zondag. 
Ervaringen: de winkeliers van de binnenstad geven aan dat ze goed uit de voeten kunnen met het huidige ritme van koopzondag op de eerste zondag van de maand en een paar extra koopzondagen rond de feestdagen op basis van een evenement. Minder tevreden zijn de woonboulevard en de gezamenlijke tuincentra. Zij zijn de belangrijkste aanvragers voor koopzondagen in het gebied  buiten de binnenstad. De woonboulevard wil graag open op de feestdagen en verder zoveel mogelijk gelijk met de binnenstad. De tuincentra willen ook graag open op de feestdagen maar verder vooral in het voorjaar en rond de feestdagen in december. Op dit moment moeten deze twee partijen de 12 koopzondagen op elkaar afstemmen omdat ze in een zelfde gebied liggen. Dit betekent voor beide partijen een suboptimale oplossing.

Oplossing: het is mogelijk om een extra gebied aan te wijzen voor koopzondagen. Dit extra gebied is dan de woonboulevard. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan de wensen van de partijen en kunnen zowel de woonboulevard als de tuincentra toe naar koopzondagen die aansluiten bij hun wensen. Deze oplossing houdt een wijziging van artikel 6 van de Winkeltijdenverordening in.
Avondwinkels

Kader: Op basis van artikel 7 van de Winkeltijdenverordening Enschede is het mogelijk een ontheffing te verlenen voor een avondwinkel. Een avondwinkel is een winkel waar voornamelijk levensmiddelen worden verkocht met openingstijden op zon- en feestdagen vanaf 16.00 uur en op alle avonden tot 24.00 uur. Op basis van de Winkeltijdenwet mag een gemeente 1 avondwinkelontheffing verlenen op 15.000 inwoners. In de Winkeltijdenverordening Enschede 1996 is het maximum op 9 avondwinkelontheffingen gezet, gebaseerd op het toenmalige inwoneraantal van Enschede. 
Ervaringen: op dit moment zijn 9 avondwinkelontheffingen verleend en is er een wachtlijst van nog eens 12 avondwinkels/supermarkten voor een dergelijke ontheffing. De ontheffingen zijn aan 8 supermarkten verleend en aan 1 “echte” avondwinkel. De “echte” avondwinkel aan de Oldenzaalsestraat is op de zondagmiddag en op alle avonden open tot 24.00 uur. Deze winkel heeft een ontheffing voor onbepaalde tijd gekregen. De acht supermarkten hebben maar een deel van de ontheffingsmogelijkheid aangevraagd en wel om op zondagen vanaf 16.00 uur open te kunnen zijn. De supermarkten hebben een ontheffing voor een bepaalde tijd gekregen. Deze periode loopt tot en met 31 december 2010. 
Consumenten maken goed gebruik van de mogelijkheid om op zondagmiddag de boodschappen te kunnen doen. Dit tot spijt van supermarkten die op de wachtlijst staan voor een avondwinkelontheffing en van zelfstandige winkeliers in de winkelcentra. De supermarkten zonder ontheffing zien een deel van hun omzet naar concurrenten gaan die op zondagmiddag open mogen. De zelfstandige winkeliers in de winkelcentra missen door een zondagopenstelling van een supermarkt in datzelfde winkelcentrum een deel van de klantenstroom.

Oplossing: voor de oplossing van dit probleem worden twee opties uitgewerkt, 1) een oplossing binnen het bestaande avondwinkelregime en 2) een oplossing daarbuiten door toevoeging van een toeristisch regime aan de Winkeltijdenverordening. 
Een andere optie zou kunnen zijn om geen van de reeds verleende avondwinkelontheffingen meer te verlengen na 31 december 2010. Dit is een richting die de gemeente Hengelo op dit moment onderzoekt. Het niet meer verlengen van ontheffingen is een bevoegdheid van ons college. We noemen de optie voor de volledigheid, maar willen inzetten op een voortzetting van de mogelijkheid om op zondagmiddag de boodschappen te halen. 
Oplossing 1,  binnen het avondwinkelregime

Op dit moment heeft onze gemeente 157.000 inwoners. Op basis van dit inwoneraantal kan het maximum aantal avondwinkelontheffingen verhoogd worden van 9 naar 10. Dit aantal kan aangepast worden in artikel 7 lid 2 van de Winkeltijdenverordening Enschede. Bij deze optie zal op termijn een roulatiesysteem ontwikkeld moeten worden om een eerlijke verdeling van de 10 ontheffingen over de supermarkten/avondwinkels te garanderen. De lijn van roulatie wordt ook geadviseerd door de Vereniging Nederlandse Gemeenten. In eerste instantie lijkt het ons redelijk om de verleende ontheffingen nog voor 1 jaar te laten gelden, in de tussentijd een voorstel te maken voor een roulatiesysteem en dat dan over 1 jaar toe te passen.
Voordelen: 
Speelt in op veranderend koopgedrag, de variant is in lijn met adviezen van de VNG, eenvoudig te regelen binnen de huidige verordening.

Nadelen: 
de oneerlijke situatie dat maar een beperkt aantal winkels in levensmiddelen op de zondagmiddag open mogen blijft bestaan.
Oplossing 2, toeristisch regime

Op basis van de huidige Winkeltijdenwet is het mogelijk om een toerismebepaling op te nemen in de Winkeltijdenverordening. Dit kan als de aantrekkingskracht voor de stad of een deel van de stad geheel of nagenoeg geheel is gelegen buiten de verkoopactiviteiten die door de vrijstelling mogelijk worden gemaakt. In onze regio hebben de gemeenten Ootmarsum en Losser een toerismebepaling in de Winkeltijdenverordening. Op basis van die bepaling mogen winkels in een bepaald gebied open op alle zon- en feestdagen. Deze bepaling kan betrekking hebben op bepaalde gebieden, bepaalde periodes, tijdstippen of op de verkoop van bepaalde artikelen. Ons voorstel is om heel Enschede aan te wijzen als toeristisch gebied en dit op te nemen in een nieuw artikel in de Winkeltijdenverordening. Bij de gemeente Deventer ligt op dit moment ook een voorstel tot invoering van de toerismebepaling ter visie om openstelling op zon- en feestdagen te regelen voor alle winkels in levensmiddelen.  
Onderbouwing: Enschede heeft in de regio een positie op het gebied van recreatie, toerisme en evenementen. Onze stad kent 6 vrijetijdsclusters: binnenstad en het muziekkwartier (winkels, theater, casino, horeca), kunstkwartier Roombeek (musea, galeries, cultuurlint), Boekelo (MBS, wellness, familie attracties), Sport en Entertainmentboulevard (Go Planet, IJsbaan stadion), de groene stadsrand en de parken en de luchthaven met mogelijkheden voor recreatie en toerisme. Bij elkaar zijn de clusters meer dan 15,5 miljoen keer bezocht in 2009. De binnenstad is de grootste trekker en daarna de Sport en Entertainmentboulevard. De Enschede Marathon, Military, Oranjedagen en de Proef Eet hebben 40.000 tot 100.000 bezoekers per evenement (bron: Monitor Vrijetijdseconomie 2009-2010). 
Voorstel: op basis van het toeristisch regime kunnen we regelen dat supermarkten (SBIcode 4711) open mogen op alle zon- en feestdagen. Er is dan geen sprake meer van concurrentievervalsing tussen de supermarkten. We stellen voor om hierbij de huidige openingstijden op de zondagmiddag te blijven hanteren: van 16.00 tot 20.00 uur om eventuele overlast voor omwonenden te beperken. Verder willen we de avondwinkelmogelijkheid in de Winkeltijdenverordening handhaven, maar dan alleen voor de echte avondwinkels die ook tot 24.00 uur open zijn.

Aandachtspunt: het voorgaande kabinet heeft een wetsvoorstel gemaakt voor een aanscherping van de huidige Winkeltijdenwet. De aanscherping zit in strengere eisen voor het gebruik van de toerismebepaling. Het kabinet vindt dat de toerismebepaling te vaak oneigenlijk wordt gebruikt om het aantal koopzondagen te verhogen. Een besluit tot toepassing van de toerismebepaling moet na invoering van het wetsvoorstel worden onderbouwd op het onderdeel “substantieel en autonoom toerisme” met afweging van belangen van betrokken partijen. Verder biedt het wetsvoorstel een mogelijkheid voor burgers en winkeliers om tegen een raadsbesluit over de toerismebepaling in beroep te gaan bij een rechter. De nieuwe regering heeft aangegeven op de lijn van aanscherping door te willen blijven gaan. 

Inmiddels heeft de Eerste Kamer der Staten-Generaal op dinsdag 23 november jl. het wetsvoorstel voor aanscherping van de Winkeltijdenwet aanvaard. De wet treedt in werking op een bij Koninklijk Besluit te bepalen datum. Dat betekent dat de datum waarop dit wetsvoorstel in werking treedt nog niet bekend is. Naar verwachting is dit op 1 juli 2011. Voor het voorliggende besluit tot aanpassing van de gemeentelijke winkeltijdenverordening 2011 heeft het besluit van de Eerste Kamer geen directe gevolgen. Het besluit van de gemeenteraad hoeft niet te voldoen aan de aangescherpte eisen. Wel betekent dit dat het voorliggende besluit van de gemeenteraad tot ten hoogste 12 maanden na inwerkingtreding van de gewijzigde winkteltijdenwet van kracht blijft. In dit geval tot 1 juli 2012. 

Op het besluit van de Eerste Kamer is door de landelijke organisaties van MKB Nederland, Hoofdbedrijfschap Detailhandel en VNG met teleurstelling gereageerd. Deze organisaties zijn van mening dat de besluitvorming over het aantal koopzondagen op lokaal niveau moet plaatsvinden. Deze organisaties voorzien een toename van de bureaucratie, juridisering en negatieve gevolgen voor de werkgelegenheid.

Voordelen: 

de oneerlijke concurrentie tussen supermarkten wordt opgelost, we spelen in op veranderend koopgedrag van de consument en er ontstaat ruimte voor ontheffingen voor “echte” avondwinkels. 

Nadelen: 

er ontstaat oneerlijke concurrentie tussen de supermarkten en de kleine zelfstandigen in winkelcentra.

Conclusie
Op basis van de voorgestelde lijn voor de koopzondaggebieden en de bovenstaande oplossingslijnen voor de zondagmiddagopenstelling zijn twee Winkeltijdenverordeningen gemaakt. Variant 1 van de Winkeltijdenverordening betreft een oplossing binnen het avondwinkelregime, variant 2 betreft de oplossing met invoering van het toeristisch regime. De voorkeur van ons college gaat uit naar variant 2. 

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	De woonboulevard en de tuincentra hebben aangegeven met het toevoegen van de woonboulevard als extra koopzondaggebied uit de voeten te kunnen.
De supermarkten zijn voor de aanpassing van de Winkeltijdenverordening variant 2. Vanuit de Kamer van Koophandel en de kleine zelfstandige ondernemers komen andere signalen. De oneerlijke concurrentie tussen supermarkten wordt opgelost, maar met deze aanpassing ontstaat er oneerlijke concurrentie van de supermarkt met de kleine zelfstandige winkelier. 

	4. Informeren over het vervolg

	
	De Winkeltijdenverordening Enschede 2011 zal per 1 januari 2011 in werking treden. Vanaf dat moment kunnen, afhankelijk van uw  keuze,  winkels in levensmiddelen gebruik maken van de nieuwe bepaling en gelden er drie gebieden voor het vaststellen van koopzondagen. Gezien de gevoeligheden op het onderdeel zondagmiddagopenstelling willen we, bij de keuze voor variant 2, halverwege 2011 bekijken hoe e.e.a. loopt en wordt ervaren (met name wat betreft de kleine zelfstandige winkeliers). Bij ongewenste en onvoorziene gevolgen van de nieuwe Winkeltijdenverordening zullen we zonodig voor eind 2011 met een nieuw voorstel komen.

	5. Financiële informatie

	
	Geen financiële gevolgen.

	6. Risicoparagraaf

	
	Juridisch risico algemeen:  de Winkeltijdenverordening is een algemeen verbindend voorschrift waartegen geen bezwaar of beroep mogelijk is.

Financieel: geen risico

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. concept Winkeltijdenverordening Enschede 2011 variant 1
b. concept Winkeltijdenverordening Enschede 2011 variant 2

c. kaart behorende bij de Winkeltijdenverordening Enschede 2011

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. 

	
	Vertrouwlijke bijlagen (bij de griffie):

	
	a. 


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	
	


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van
23 november 2010, nr. 1000071664,



1. 
Het vaststellen van de Winkeltijdenverordening Enschede 2011 volgens de bij dit besluit behorende ontwerpverordening variant 2.
	vastgesteld in de vergadering van 13 december 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,


VE, K.B.H. Ligthart - Kaalverink ((053) 481 52 98)

[image: image1.png]