[image: image1.png]Gemeente 2€ Enschede





	Voorstel GEMEENTERAAD
	B
	

	

	Stuknummer
	Dienst CS
	

	
	14827
	
	
	
	

	       Programma
	       Corsanummer
	

	
	
	
	
	

	Belastingvoorstel 2011
	Enschede
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	Wij stellen u voor te besluiten tot

	de volgende belastingverordeningen vast te stellen:

a) afvalstoffenheffing 2011

b) begraafrechten 2011;

c) brandweerrechten 2011;

d) haven- en kadegelden 2011;

e) hondenbelasting 2011;

f) legesverordening 2011;

g) marktgelden 2011;

h) onroerende-zaakbelastingen 2011;

i) precariobelasting 2011;

j) reclamebelasting 2011;
k) rioolheffing 2011 en
l) kwijtscheldingsverordening 2011.



	

	Toelichting op het voorstel

Bestuurlijke context

In dit voorstel worden de wijzigingen van de belastingverordeningen ten opzichte van 2010 nader toegelicht. Bij het bepalen van de tarieven is het uitgangspunt uit het coalitieakkoord “Vertrouwen in Enschede”, om de lasten voor de burgers niet te verhogen, leidend geweest. In het coalitieakkoord wordt uitgegaan van een maximum verhoging, gelijk aan de inflatie. Door het Rijk wordt voor de gemeentelijke belastingen gerekend met een inflatie van 1,75%. Op basis van de behandeling van de Kadernota 2011-2014 in uw raad is voor 2011 een maximum inflatiecorrectie van 1% aangehouden. De woonlasten (OZB, afvalstoffenheffing en rioolheffing) voor een woning met een gemiddelde waarde bedragen in 2011 € 712,76. Dat is een stijging van 1,8% ten opzichte van 2010. Gemeente Enschede blijft met deze stijging onder het landelijk gemiddelde van 2%.
Daar waar de redactie van een verordening is aangepast zonder dat een inhoudelijke wijziging is beoogd en de tarieven in overeenstemming met de algemene beleidslijn (kadernota 2011-2014) met 1% zijn verhoogd, wordt dit niet nader toegelicht.
Afvalstoffenheffing en Rioolheffing
Het tarief voor de afvalstoffenheffing daalt in 2011 voor meerpersoonshuishoudingen marginaal (€ 0,24), namelijk  van € 301,92 (2010) naar € 301,68 per perceel. Ook na toerekening van een deel van de kosten van het zwerfafval blijft de afvalstoffenheffing kostendekkend. 


De kosten die onder de rioolheffing stijgen de komende jaren fors als gevolg van het vastgestelde GRP en de keuzes in de Programmabegroting 2010-2013. Deze kostenontwikkeling leidt tot een forse verhoging van de rioolheffing de komende jaren. Deze stijging past echter niet bij het coalitieakkoord. Bij de vaststelling van de Programmabegroting 2011-2014 is daarom besloten de stijging van de heffing voor 2011 te beperken tot 6,8%. Het basistarief stijgt van € 154,44 naar € 165,--. Voor de Kadernota 2012-2015 wordt onderzocht hoe wij de komende jaren de stijging van de heffing binnen de perken houden en wat dat betekent voor het uitvoeringsprogramma en het vastgestelde beleid.

Begraafrechten

De tarieven stijgen met 1%. Uitzondering daarop is het tarief voor graven met kelderelementen (hoofdstuk 1, paragraaf 1, nummer 5). Het tarief stijgt met 11% omdat deze elementen aanzienlijk duurder zijn geworden en dit tarief kostendekkend is.
Daarnaast zijn 2 nieuwe tarieven in de tarieventabel opgenomen. 

a. het gebruik van de aula (hoofdstuk 7)
Deze dienst biedt de gemeente aan met ingang van 1 januari  2011 aan. Het tarief is gebaseerd op ons huurtarief per m2 prijs.

b.  Voor het lichten en herverkisten van lijken worden de kosten tot nu toe privaatrechtelijk doorberekend. Met ingang van 2011 gebeurt dit op basis van een gemiddeld tarief. Daarom hebben we in de tarieventabel onder 2.5 een tarief opgenomen dat gebaseerd op de gemiddelde tijdsbesteding en materiele kosten.  

Leges Reisdocumenten
Differentiatie van gemeentelijke tarieven bij aanvragen door niet-ingezetenen
Alle gemeenten zijn op grond van de Paspoortwet bevoegd tot het verstrekken van reisdocumenten aan personen die als ingezetene zijn ingeschreven in de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens. Enkele gemeenten (waaronder de gemeente Enschede) zijn daarnaast op grond van de artikelen 26, eerste lid, en 40, eerste lid, van de Paspoortwet aangewezen om ook reisdocumenten te verstrekken aan Nederlanders die in geen enkele gemeente als ingezetene zijn ingeschreven in de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens. Dit betreft personen die in het buitenland woonachtig zijn. De kosten voor het verstrekken van een reisdocument aan een niet-ingezetene zijn echter hoger dan bij de verstrekking aan een ingezetene. Het is om die reden wenselijk voor de categorie niet-ingezetenen een hoger legestarief te kunnen vaststellen. Tot en met 2010 was die mogelijkheid niet bij wet geregeld. Met ingang van 2011 is deze mogelijkheid geregeld, door een wijziging van artikel 7, tweede lid van de Paspoortwet.  Uitgangspunten bij de vaststelling van de hoogte van de tarieven voor reisdocumenten zijn de handelingen die moeten worden verricht op grond van de wet- en regelgeving en de kostendekkendheid. De hoogte van het tarief dat kan worden geheven is, evenals voor ingezetenen is gebeurd, in het Besluit paspoortgelden aan een maximum gebonden. 

De overige paspoorttarieven zijn overeenkomstig de door het Rijk vastgestelde maxima opgenomen.
Maximering leges rijbewijzen

De tarieven voor de verstrekking van rijbewijzen zijn door het Rijk nog niet gemaximeerd. Het was de bedoeling dat dit op 1 januari a.s. zou ingaan. Als gevolg van het nieuwe Kabinet is het onzeker of deze maximering doorgaat. In afwachting hiervan zijn de tarieven voor de rijbewijzen niet verhoogd.
Onroerende zaakbelastingen

De OZB-tarieven zijn afhankelijk van de WOZ-waarden. Met ingang van 2007 worden de WOZ-waarden jaarlijks vastgesteld. In 2011 geldt als waardepeildatum 1-1-2010. Omdat de waarden van alle onroerende zaken jaarlijks opnieuw moeten worden vastgesteld, treden per definitie elk jaar lichte verschuivingen (bijvoorbeeld tussen eigenaren van vrijstaande woningen en appartementen) in belastingdruk op. 
De waardebepaling was op het moment dat voorliggend belastingvoorstel moest worden vastgesteld, nog niet afgerond. Op basis van de beschikbare gegevens uit de marktanalyse gaan wij uit van een waardedaling voor woningen van 3,1% en voor niet-woningen 0,9%. 

De OZB-opbrengst voor 2011 is berekend op basis van de geraamde opbrengst 2010, de voorgestelde opbrengststijging ad. 1% en de geraamde areaaluitbreiding 2010 (1%). De areaaluitbreiding is in verband met de kredietcrisis één derde ten opzichte van vorig jaar. 

Wij stellen dan ook voor de tarieven als volgt vast te stellen, rekening houdend met de hierboven vermelde opbrengsten en de geprognosticeerde waardes van woningen en niet-woningen per 1 januari 2011.

Tarieven (%)

2010

2011

Zakelijk recht woningen

0,1354

0,1412
Zakelijk recht niet-woningen

0,2933

0,2989
Gebruik niet-woningen

0,2413

0,2459
Bovenstaande tariefsaanpassingen voor de OZB, afval- en rioolheffing leiden tot de volgende woonlastenontwikkeling:

Woonlastenontwikkeling

2010

2011
OZB Eigenaar (COELO 2010)
(2011: 1% lastenverhoging)

€ 243,64
€ 246,08
afvalstoffenheffing (meerpersoons)

€ 301,92

€ 301,68
Rioolheffing

€ 154,44

€ 165,00
TOTAAL

€ 700,00
€ 712,76


	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	In de programmabegroting 2011-2014 wordt in de paragraaf lokale heffingen in hoofdlijnen aangegeven wat de belangrijkste ontwikkelingen zullen zijn voor de belastingdruk voor 2011 en volgende jaren.

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	De Programmabegroting 2011-2014 is op 15 november jl. vastgesteld door de gemeenteraad. Voor de verder uitvoering van deze programmabegroting is het noodzakelijk dat de teksten en de tarieven van de diverse belastingverordeningen daarmee in overeenstemming wordt gebracht.

	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	Over de bijgaande nota en dit raadsvoorstel is overleg gevoerd met het GBT. Het GBT stelt voor de betreffende gemeente de gemeentelijke belastingverordeningen op.

	4. Informeren over het vervolg

	
	Tussentijdse verantwoording vindt plaats middels de gebruikelijke rapportages aan de Raad.

	5. Financiële informatie

	
	Verwezen wordt naar de programmabegroting 2011-2014 en dan met name naar de paragraaf lokale heffingen.

	6. Risicoparagraaf

	
	Mits deze besluiten tijdig wordt genomen en in werking kan treden zijn er voor de gemeente geen risico’s aan verbonden.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	Niet van toepassing

	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	-  Belasting- en legesverordeningen

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	nvt


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van 13 decmeber 2010



	vastgesteld in de vergadering van 13 december 2010

	de Griffier,
	de Voorzitter,
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