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Memo van antwoord vernieuwende arbeidsmarktaanpak
Inleiding
Tijdens de stedelijke commissie van maandag 29 november 2010 is de nota “De werkgever op kop” behandeld. De in de commissie gestelde vragen van de Raad hebben er toe geleid dat de nota fundamenteel is aangepast. Dit door de oplegnotitie in de nota in te voegen en de door der Raad benoemde thema’s waarnodig toe te voegen.

Aanleiding om te komen tot dit extra memo van antwoord is de constatering dat een deel van de vragen gesteld door de Raad als doel hebben onderdelen van de nota ‘De werkgever op kop’ te verhelderen. Omdat deze antwoorden geen inhoudelijke wijzigingen in de beleidsnota impliceren is ervoor gekozen deze antwoorden te bundelen in deze memo van antwoord. Daar waar het antwoord onderdeel uitmaakt van de nota “De werkgever op kop” wordt hier naar verwezen.
Vragen van de Raad.
1. Hoe kan gegarandeerd worden dat er geen verdringing plaatsvindt?

Antwoord:
In de aangepaste nota ‘De werkgever op kop’ wordt hier naar aanleiding van de discussie in de stedelijke commissie nader op ingegaan, Daarbij wordt onderscheid gemaakt in verdringing en substitutie. Navraag bij de DCW leert ons dat zij op dit moment nog geen enkel geval van verdringing hebben meegemaakt. Gedurende het jaar 2011 wordt de Raad aan de hand van praktijkervaringen teruggerapporteerd of en zo ja welke gevallen van verdringing of substitutie zij bij werkgevers hebben meegemaakt.
2. Wat is de rechtspositie van klanten?

Antwoord

In de aangepaste nota ‘de werkgever op kop’ wordt deze vraag in paragraaf 3.2 beantwoord.
3. Zijn de genoemde doelen realistisch?

Antwoord

We zijn er ons ervan bewust dat de gestelde doelen ambitieus zijn. Het college kiest bewust voor een offensieve en realistische aanpak. Wij zijn van mening dat in deze economische tijden we alleen het gewenste resultaat kunnen boeken door er samen met de Raad voor te kiezen de lat hoog te leggen. Bij deze offensieve visie horen ambitieuze doelen. 
4. Wat is de rol van vakbonden binnen de Vernieuwende Arbeidsmarktaanpak?

Antwoord

De nota ‘De werkgever op kop’ is besproken door de cliëntenraad Werk & Inkomen. De cliëntenraad heeft positief gereageerd op het stuk en enkele aanbevelingen gegeven. De vakbonden zijn niet aangesloten, omdat de Vernieuwende Arbeidsmarktaanpak geen invloed heeft op de rechtspositie van cliënten. Mocht dit op enig moment gebeuren (wat niet te verwachten is) worden de bonden vanzelfsprekend betrokken.
5. Hoe wordt ervoor gezorgd dat de beschermende taak van de DCW niet verdwijnt?

Antwoord

Beschut werken is één van de mogelijke SW-indicaties die iemand met een arbeidshandicap kan krijgen. De DCW is in Enschede verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening waar ook het beschut werken onder valt. De Vernieuwende Arbeidsmarktaanpak verandert hier niets aan.
6. Hoe lang mogen mensen werken met behoud van uitkering? * Zie hiervoor ook het kader in bijlage.
Antwoord

Mensen op de tredes 1,2 en 3 worden begeleid in hun activering. Plaatsing van mensen bij bedrijven vindt plaats om werkervaring op te doen. Uitgangspunt is dat mensen maximaal een half jaar op zo’n plek blijven,. Er wordt echter altijd uitgegaan van maatwerk waarbij de termijn kan uitlopen tot maximaal twee jaar.
7. Motiveer uw visie op (eu)regionale arbeidsmarkt,
Antwoord

De Werkpleinen van Enschede, Hengelo, Almelo en Oldenzaal werken op dit moment intensief samen binnen de regionale arbeidsmarkt. De gedachte hierachter is de arbeidsmarkt niet beperkt is tot de stadsgrenzen in Enschede. Op economische gebied wordt op regionaal niveau ook nauw samengewerkt. In het coalitieakkoord ‘Vertrouwen in Enschede’ is de intentie uitgesproken om deze samenwerking op Netwerkstadniveau verder te intensiveren.

8. Hoe zorg je ervoor dat je als gemeente de regie houdt als je werkgever op kop zet?
Antwoord

Met het plaatsen van de werkgever op kop wordt bedoelt dat er optimaal wordt ingespeeld op de wensen en behoeften van werkgevers. (zie nota “De werkgever op kop”). Op het moment dat een klant bij een organisatie wordt geplaatst worden hier altijd afspraken gemaakt met de gemeente waardoor de gemeente per definitie de regie op heeft. Als de gemeente de opvatting heeft dat deze afspraken niet goed genoeg worden nageleefd wordt een plaatsing beëindigd. 

9. Hoe ziet de begeleiding eruit voor de verschillende doelgroepen en wie betaalt de kosten?

Antwoord
Bij het inzetten van begeleiding op de werkplek gaan we altijd uit van maatwerk binnen de beschikbare formatie en budgetten. Dit betekent ook dat zowel werknemers als werkgevers een beroep kunnen doen op de jobcoaches van het Werkplein.

10. Hoe kunnen de werkgevers in de slechte economische tijd de rol innemen die wordt voorgesteld in de vernieuwende arbeidsmarktaanpak?

Antwoord
Werkgevers kunnen door nu in te spelen om de toekomstige ontwikkelingen ervoor zorgen dat zijn op middellange en lange termijn over adequaat personeel kunnen beschikken.

11. Wat voor soort werk wordt er binnen Asito gedaan? * zie hiervoor ook het kader in de bijlage
Antwoord
Bij Asito zijn dat de "Servicebanen". Werkzaamheden die BUITEN het reguliere schoonmaakwerk vallen en dus door de klantpartij van Asito (UT, Ziekenhuis, Stadion, Grolsch brouwerij, Bouwhuis) gezien worden als extra service van Asito. Enkele voorbeelden hiervan zijn:
- Schoolborden schoonmaken op de universiteit

- kopjes afruimen na een vergadering,

- glazen entreedeuren "vingervrij" maken en houden,

- Gewassen uniformen (ziekenhuis) opvouwen en opbergen

- toiletgroepen controleren op papiervoorraad
12. Welke banen worden vervuld binnen Visschedijk? Welk verloop zit hierin? * zie hiervoor ook het kader in de bijlage
Antwoord
Bij Visschedijk wordt hovenierswerk verricht. Hierbij moet gedacht worden aan schoffelen, snoeiwerkzaamheden en harken. De uitstroom naar regulier is nog beperkt want het opleidingstraject, gekoppeld aan een BBL Assistent Hovenier niveau 2, duurt maximaal 2 jaar en is  afgelopen augustus van start gegaan.
Met Visschedijk is een afspraak gemaakt bij de aanbesteding van de opdracht van het vliegveldterrein om werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt werkervaring op te laten doen en een opleidingstraject te laten volgen via het AOC. Het doel is om deze mensen werkervaring op te laten doen en een opleidingstraject te laten afronden, waardoor zij een grotere kans krijgen op regulier werk.
13. Wat zijn beunhazen en hoeveel zijn het er?

Antwoord

Met (zwartwerkende) beunhazen worden bedoeld hen die tegen betaling arbeid verrichten waarbij noch de werkgever als werknemer belasting of sociale verzekeringspremies afdragen. Uit landelijk onderzoek blijkt dat ongeveer 10% van de beroepsbevolking wel eens zwartwerkt. 
14. Hoe kun je resultaatgerichte afspraken maken met werkgevers?

Antwoord

Met werkgevers kan een overeenkomst gesloten worden over het aantal plaatsingen van werkzoekenden per jaar. Deze resultaatgerichte afspraak is ook opgenomen als indicator op blz. 45 in de programmabegroting  2011-2014.
15. Is het realistisch om de mismatch op de arbeidsmarkt op korte termijn weg te werken?
Antwoord

We zijn ons er van bewust dat het oplossen van de volledige mismatch op de arbeidsmarkt een lange termijn doelstelling is. De urgentie is echter dermate hoog dat wij hier op korte termijn mee aan de slag zullen moeten.

Uit Nobelprijs-winnend onderzoek (Diamond, Nortensen en Pissarides) blijkt dat een mismatch op de arbeidsmarkt mede wordt veroorzaakt doordat opleidingen niet geheel aansluiten op de arbeidsmarkt. Om die reden zetten we ook in op het zo snel mogelijk plaatsen van mensen op een werkplek bij een organisatie waar werkzoekenden een CV kunnen opbouwen of hun competenties kunnen ontwikkelen, zodat zij zich verder richting de arbeidsmarkt kunnen ontwikkelen. Op die manier trachten we ook via die weg op korte termijn de mismatch op de arbeidsmarkt te verkleinen.
16. Het gebruik van de term werkgelegenheid moet duidelijker. Op het moment dat mensen betaald worden onder het minimumloon kan niet van werkgelegenheid worden gesproken
Antwoord

Met de invoering van de tijdelijke wet pilot loondispensatie zijn werkgevers gerechtigd om werknemers in onder het minimumloon te betalen. Deze mogelijkheid valt hiermee wel degelijk onder het uitoefenen van regulier werk. Binnen het huidige kabinet leeft op dit moment het idee deze systematiek toe te passen op de (nog te ontwikkelen) gemeenschappelijke regeling voor de onderkant van de arbeidsmarkt.

Bijlage: kader plaatsing mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt

Opties
1. Directe bemiddeling van mensen met een korte afstand naar regulier werk

2. Klimopbaan in de vorm van proefplaatsing met behoud van uitkering, duur maximaal 3 maand, in geval van concrete vacature bij werkgever voor mensen waar de werkgever enige twijfel bij heeft

3. Klimopbaan in de vorm van arbeidfitplaats met behoud van uitkering, duur maximaal 6 maand, om mensen die beschikken over voldoende vaardigheden arbeidsfit te houden.

4. Klimopbaan in de vorm van de vroegere Participatieplaats, met behoud van uitkering, duur maximaal 4 jaar. Veelal plaatsing bij maatschappelijke instellingen als sportclubs, speeltuinverenigingen, etc. Duur plaatsing afhankelijk van de te bedienen doelgroep:


- klimopbanen stadstalent
1 jaar


- klimopbanen DCW

2 jaar


- klimopbanen Surplus

4 jaar

5. Duale scholingstrajecten, waarbij werkgevers praktijkplaatsen bieden die in het begin van de opleiding met behoud van uitkering worden ingevuld, maar gaandeweg het opleidingstraject worden omgezet naar regulier werk. Voor 2011 ev is voor scholingstrajecten de periode dat met behoud van uitkering kan worden deelgenomen gemaximeerd op 1 jaar.
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