[image: image1.png]Gemeente 2€ Enschede





	Voorstel GEMEENTERAAD
	VII - F
	

	

	Stuknummer
	Programma

	
	15426
	
	
	Programma Stedelijke Ontwikkeling

	Programma
	Corsanummer

	
	Stedelijke ontwikkeling
	
	1100139057

	Onderwerp
	Enschede

	
	Vaststellen bestemmingsplan "Buitengebied Noordwest - Weerseloseweg 360"
	
	
	13 december 2011


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Het vaststellen van het bestemmingsplan "Buitengebied Noordwest - Weerseloseweg 360", overeenkomstig de bij dit plan behorende verbeelding, regels, toelichting en ondergrond conform NL.IMRO.0153.20083632;

2. Het niet vaststellen van een exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening ten behoeve van het onder 1 genoemde bestemmingsplan.

	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Op grond van artikel 3.1, lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening stelt de gemeenteraad voor het gehele grondgebied van de gemeente één of meer bestemmingsplannen vast, waarbij ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening de bestemming van de in het plan begrepen grond wordt aangewezen en met het oog op die bestemming regels worden gegeven. Deze regels betreffen in elk geval regels omtrent het gebruik van de grond en van de zich daar bevindende bouwwerken.

	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	1. Het bestemmingsplan “Buitengebied Noordwest - Weerseloseweg 360” beoogt de reeds bestaande vergrote schuur op het adres Weerseloseweg 360 ten behoeve van de boomkwekerij te legaliseren. Het gebied, waarop het bestemmingsplan betrekking heeft, maakt deel uit van het noordelijk deel van het buitengebied van Enschede en is gelegen ten noorden van de Weerseloseweg en ten zuiden van het vliegveld.
2. Bij de voorbereiding van het bestemmingsplan Buitengebied 1996 heeft de aanvrager een zienswijze ingediend, omdat hij in plaats van een agrarische bestemming in verband met de bedrijfsvoering de bestemming "Boomkwekerij" en een bouwblok voor een schuur wilde op het perceel Weerseloseweg 360. Dit verzoek heeft de gemeente afgewezen. 

3. Daarna werd het bestemmingsplan door de raad vastgesteld. Het vastgestelde bestemmingsplan Buitengebied 1996 is vervolgens op grond van de toen geldende regelgeving ter goedkeuring gestuurd aan het College van Gedeputeerde Staten van Overijssel. De aanvrager heeft bij dat college zijn bedenkingen kenbaar gemaakt met dezelfde inhoud als zijn eerdere zienswijze.

4. Het College van Gedeputeerde Staten heeft naar aanleiding daarvan goedkeuring onthouden aan de  bestemming “Agrarisch gebied” op het betreffende perceel. Zij vond dat de gevraagde kwekerijbestemming de juiste zou zijn met daarbij een bouwblok op maat ten behoeve van de schuur.

5. Door middel van herziening 32 van het bestemmingsplan Buitengebied 1996 (-een reparatieherziening waarin meerdere zaken werden hersteld naar aanleiding van het besluit van Gedeputeerde Staten en de uitspraak van de Raad van State tegen het bestemmingsplan Buitengebied 1996-) heeft dit perceel alsnog de bestemming "Kwekerij" gekregen. Er is destijds maatwerk verricht voor wat betreft het bouwvlak (ongeveer 16 meter bij 12 meter)  voor de schuur, waarbij gekeken is naar de maat van een paar andere schuren. Hiertegen heeft de aanvrager geen zienswijzen ingediend toen deze herziening 32 als ontwerp tervisie lag. 

6. Op 29 augustus 2000 is er aan de aanvrager een bouwvergunning verleend voor een schuur van 16 meter bij 12 meter op het perceel Weerseloseweg 360.
7. Na de bouw is door de afdeling Handhaving vervolgens geconstateerd dat de schuur twee maal zo groot is uitgevoerd dan vergund. De aanvrager heeft te kennen gegeven dat de schuur noodzakelijkerwijs zo groot moet zijn om machines op te kunnen slaan die nodig zijn voor de bewerking van de kwekerijgronden en voor het bewerken en opslaan tot verkoop van de kerstbomen. De vergunde schuur was echt te klein voor zijn bedrijfsvoering.
8. Naar aanleiding van een aanschrijving door de afdeling Handhaving van de gemeente Enschede heeft de aanvrager een verzoek om herziening van het bestemmingsplan Buitengebied 1996 ingediend. Hij heeft hierbij aangegeven dat de huidige omvang van de schuur noodzakelijk is voor zijn bedrijfsvoering. 

9. Voordat een handhavingstraject wordt voortgezet, moet op grond van jurisprudentie eerst onderzocht worden of legalisatie mogelijk is.

10. Voor de gemeente bleef het onduidelijk of de schuur noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering, zoals de aanvrager stelt. Aangezien de gemeente de nodige expertise niet in huis heeft, is besloten om deze vraag voor te leggen aan de Stichting Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen (AAB). 

11. De gemeente heeft de casus voorgelegd aan deze commissie. Op 24 september 2009 heeft deze commissie advies uitgebracht. Aangezien dit advies onvolledig was, heeft de gemeente verzocht om aanvulling. Op 10 mei 2010 is deze aanvulling door de gemeente ontvangen. De conclusie van de Stichting Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen is dat de aanwezige bedrijfsruimte noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering van het ter plaatse gevestigde kwekerijbedrijf. 
12. Stedenbouwkundig is de locatie in verband met het voorliggende verzoek wederom beoordeeld. Ruimtelijk gezien is er geen bezwaar tegen dit gebouw van deze omvang op deze locatie. De kortste afstand, hemelsbreed gemeten, van het gebouw tot aan de Weerseloseweg is bijna 300 meter. Het gebouw zelf is vanaf de Weerseloseweg niet zichtbaar vanwege bomen, aanplant en bestaande agrarische bebouwing. Het gebouw is meer gelegen nabij de start- en landingsbaan van Vliegveld Twente.
13. Naar aanleiding van het vorenstaande is het opstarten van een herzieningsprocedure om de schuur te legaliseren besproken en akkoord bevonden in het portefeuilleoverleg Leefomgeving op 22 november 2010. Het voorliggende bestemmingsplan is hiervan het resultaat.
14. In dit plan is het, evenals in de huidige situatie in het bestemmingsplan Buitengebied 1996, niet toegestaan ten behoeve van deze bedrijvigheid een bedrijfswoning te realiseren. Bovendien bevindt zich het hele perceel zeer dichtbij de start- en landingsbaan van de vliegbasis Twente, ver binnen de 45 KE-zone, waardoor woningbouw om die reden ter plaatse niet toegestaan is.
15. Na vaststelling en inwerkingtreding van dit bestemmingsplan zal de aanvrager de gelegenheid hebben om een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen in te dienen, zodat de fysieke aanwezigheid van de schuur, waarvan de noodzaak al is erkend, ook op de wijze van de vergunningplicht gelegaliseerd kan worden.

	16. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	Advies wijkraad
Voorafgaand aan de bestemmingsplanprocedure is het voornemen om het bestemmingsplan te maken voor advies voorgelegd aan de Dorpsraad Lonneker. De Dorpsraad heeft aangegeven dat hij de mogelijkheid, om ook in het buitengebied op gepaste wijze economische activiteiten te ontplooien, een gunstige ontwikkeling vindt. Gelet op het feit dat de schuur al jaren in gebruik is, niet op een storende dominante plaats is gesitueerd en het ten dele slopen een zinloze kapitaalvernietiging is, kan de Dorpsraad instemmen met het plan en de aanwezigheid van de betreffende schuur in verband met deze boomkwekerij. 
Vooroverleg 

Gelet op de geringe omvang van het plangebied en het feit dat geen rechtstreekse ruimtelijke belangen van Rijk, provincie of andere overheden in het geding zijn is, mede uit oogpunt van tijdbesparing, afgezien van het plegen van vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Wel is het ontwerpplan van het bestemmingsplan langs elektronische weg beschikbaar voor het waterschap Regge en Dinkel, de provincie Overijssel en de VROM Inspectie.

Terinzagelegging ontwerp-bestemmingsplan

Het ontwerp-bestemmingsplan heeft voor een ieder vanaf 15 september 2011 tot en met 26 oktober 2011 officieel ter visie gelegen. Gedurende deze periode zijn er geen zienswijzen naar voren gebracht bij de gemeenteraad.

	17. Informeren over het vervolg

	
	Het vaststellen van een bestemmingsplan of een herziening daarvan is een exclusieve bevoegdheid van de gemeenteraad. Voor belanghebbenden bestaat de mogelijkheid tegen het vaststellingsbesluit beroep in te stellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

	18. Financiële informatie

	
	Op grond van het bepaalde in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening dient de gemeenteraad gelijktijdig met de vaststelling van een bestemmingsplan een exploitatieplan vast te stellen, indien het bestemmingsplan voorziet in gronden waarop een bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening gerealiseerd kan worden. Op grond van artikel 6.12, lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening kan de gemeenteraad bij een besluit tot vaststelling van een bestemmingsplan besluiten geen exploitatieplan vast te stellen. Hiervan kan worden afgezien in de situatie dat het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden anderszins verzekerd is, het bepalen van een fasering en het stellen van locatie-eisen niet noodzakelijk is. 
Dit bestemmingsplan voorziet niet in gronden waarop een bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1. van het Besluit ruimtelijke ordening gerealiseerd kan worden. Het betreft hier de legalisering van een reeds gebouwde, in deze omvang noodzakelijke schuur ten behoeve van de bomenkwekerij ter plaatse.

Vanwege het feit dat de aanvrager een planschadevergoedingsovereenkomst met de gemeente heeft afgesloten en er verder geen financiële gevolgen voor de gemeente zijn aan te voeren,  is het aannemelijk dat het bestemmingsplan economisch uitvoerbaar is. 

	19. Risicoparagraaf

	
	Er zijn geen bijzondere risico’s te verwachten.

	20. Overige voor de raad relevante informatie

	
	Voor nadere informatie wordt verwezen naar de plantoelichting.

	21. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. N.v.t.

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. Bestemmingsplan "Buitengebied Noordwest - Weerseloseweg 360", bestaande uit regels, toelichting en verbeelding.

	
	Vertrouwlijke bijlagen (bij de griffie):

	
	a. N.v.t.


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van




1. Het vaststellen van het bestemmingsplan "Buitengebied Noordwest - Weerseloseweg 360", overeenkomstig de bij dit plan behorende verbeelding, regels, toelichting en ondergrond conform NL.IMRO.0153.20083632;

2. Het niet vaststellen van een exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening ten behoeve van het onder 1 genoemde bestemmingsplan.
	vastgesteld in de vergadering van

	de Griffier,
	de Voorzitter,


SO - BP, R.A. Carels ((053) 481 57 08)
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