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	Voorstel GEMEENTERAAD
	VII - F
	

	

	Stuknummer
	Programma

	
	15469
	
	
	Programma Stedelijke Ontwikkeling

	Programma
	Corsanummer

	
	Programma Stedelijke Ontwikkeling
	
	1200009751

	Onderwerp
	Enschede

	
	subsidieaanvraag bommen en explosieven
	
	
	24 januari 2012


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	Het indienen van een subsidieaanvraag voor de kosten van het opsporen en ruimen van explosieven ter grootte van  € 1.050.789,-- bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties, voor de volgende projecten:

a. de Boddenkamp 
b. Kristalbad

c. Muziekkwartier

d. Oost-Boswinkel

e.  Van Heekgarage/ Stadsweide


	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Rijksregeling
In 2010 heeft de gemeente via het gemeentefonds een uitkering ontvangen ten behoeve van de kosten voor het opsporen en ruimen van explosieven. Via een raadsvoorstel d.d. 14 februari 2011 is dit geld ook daadwerkelijk gereserveerd voor dit doel. Het gaat om een bedrag van € 1.080.063,-. In dat jaar werd Enschede nog betiteld als veelgebruiker, wat inhoudt dat je jaarlijks via het gemeentefonds een bedrag per gerealiseerde woning ontvangt. De lijst veelgebruikers was gebaseerd op aanvragen in het verleden. In een brief van 14 februari 2011 wordt aangegeven dat een herziening heeft plaatsgevonden van de lijst van veelgebruikers. In deze brief werd aan Enschede meegedeeld dat wij van de lijst zijn afgehaald. Dit vanwege het feit dat wij de afgelopen vier jaar minder dan tweemaal kosten hebben gedeclareerd bij het Rijk.  Dit betekent dat Enschede nu in aanmerking komt voor een subsidie in de kosten voor het opsporen en ruimen van explosieven van 70%. Er zijn 2 programma’s die te maken hebben met explosieven in de uitvoering van werkzaamheden, namelijk Leefomgeving (ingenieursbureau en beheer explosievenrisicokaart) en Stedelijke Ontwikkeling (projecten). 
Gemeentelijk beleid t.a.v. bommen en explosieven

Binnen de gemeente Enschede is een beleid van toepassing (28 oktober 2008) waarin de procedure bommendetectie (niet-gesprongen explosieven; NGE’s) is vastgelegd. Voor de toepassing van deze procedure is een Explosievenrisicokaart Enschede opgesteld. Deze procedure komt erop neer dat de verantwoordelijkheid  voor het onderzoek naar en de ruiming van explosieven vanuit Arbo-regelgeving in eerste instantie bij de initiatiefnemer van de graafactiviteiten ligt. De procedure is verplicht voor de gemeentelijke organisatie en een leidraad voor externe partijen. Mocht sprake zijn van daadwerkelijke veiligheidsrisico’s voor inwoners of omgeving, zal de gemeente als bevoegd gezag voor openbare orde en veiligheid in beeld komen. Dit kan het geval zijn wanneer bij onderzoek daadwerkelijk explosieven zijn aangetroffen en ruiming noodzakelijk is. In het beleid is ook vastgelegd dat aanvragen van evt. Rijksbijdragen door de gemeente gecoördineerd worden maar dat de financiële eindverantwoordelijkheid bij de initiatiefnemers en uitvoerders van de projecten en ontwikkelingen ligt. Eventuele besluiten die voortvloeien uit een mogelijk beroep op Rijksbijdragen voor bommendetectie door derden worden via de private exploitatieovereenkomsten vastgelegd. 



	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	a. de Boddenkamp 
Het plan Boddenkamp is op basis van historische informatie en de probleemanalyse verdacht met betrekking tot de aanwezigheid van explosieven en is detectie noodzakelijk. Wel kan gesteld worden dat de bovenste 1,5 meter minder verdacht is, dit door grondroerende werkzaamheden na 1945. De gemeente maakt het terrein bouwrijp zodat de bouwkavels voor de verkoop kunnen worden aangeboden aan particulieren. De gemeente vindt dat er geen risico’s mogen worden overgedragen aan particulieren, daarom voert de gemeente de detectie zelf uit. Gekozen is om het uitgeefbare gedeelte van het gebied te detecteren met behulp van de methode oppervlakte detectie met een magnetometer met een lange sonde. De totale subsidiabele kosten bedragen € 805.370,-.

b. Kristalbad

Het waterschap Regge en Dinkel werkt samen met het Landschap Overijssel, de provincie Overijssel en de gemeenten Enschede en Hengelo aan de realisatie van het project Kristalbad. Een gebied ter grootte van 40 hectare wordt door middel van het uitvoeren van civiele werkzaamheden gereed gemaakt voor waterberging, voor verbetering van de waterkwaliteit, het verbinden van natuurgebieden en het creëren van een groene zone tussen de steden Hengelo en Enschede. Tevens krijgt het gebied een recreatieve functie. 

In het uitgevoerde vooronderzoek is aangegeven dat het onderzoeksgebied compleet verdacht is op het mogelijk aantreffen van achtergebleven explosieven uit de Tweede Wereldoorlog. De eindconclusie van het vooronderzoek is dat in het onderzoeksgebied rekening moet worden gehouden met het aantreffen van conventionele explosieven in de vorm blindgangers van afwerpmunitie (bommen) en vliegtuigboordmunitie. 
Het werkgebied is niet eerder op conventionele explosieven onderzocht. Na intekenen van het werkgebied blijkt dat het opsporingsgebied ca. 11,5 hectare groot is. Voor de detectie wordt een projectplan opgesteld. De kosten hiervoor bedragen € 6.632,- (excl. BTW). Voor oppervlakte detectie worden de kosten geraamd op € 33.223,14 (excl. BTW). De kosten voor het benaderen van verdachte objecten worden de kosten geraamd op € 59.530,70 (excl. BTW). Het Waterschap kan de BTW niet compenseren zodat de BTW kosten ook worden opgenomen als subsidiabele kosten. De totale subsidiabele kosten bedragen hierdoor € 118.269,- (incl. BTW).

c. Muziekkwartier

Aan het nieuwe Willem Wilminkplein komen naast het Nationale Muziekkwartier een appartementencomplex en een kantoorgebouw/hotel. Voor het bouwrijpmaken is onderzoek nodig naar explosieven.
d. Oost-Boswinkel

Samen met woningcorporaties De Woonplaats, Ons Huis, Domijn en de gemeente Enschede is ervoor gekozen om in de wijk Oost Boswinkel een stedelijke vernieuwing in te zetten en deze breed aan te pakken: sociaal maatschappelijk, economisch en fysiek ruimtelijk. De opgave voor Oost Boswinkel is het realiseren van een leefbare wijk die als geheel beter scoort op de sociaal economische indicatoren en om bewoners van Boswinkel kansen te bieden op de sociaal maatschappelijke ladder. Bij de fysieke ingreep vinden er sloop- en nieuwbouwwerkzaamheden plaats. Gronden zijn daarbij verdacht op mogelijke aanwezigheid van bommen en explosieven. In de 1e helft van 2012 wordt het masterplan opgesteld. Op basis van dit masterplan zal in de 2e helft van 2012 gestart worden met het bestemmingsplan. In verband met het bestemmingsplan zal (bureau)onderzoek worden verricht naar de aanwezigheid van explosieven in en rondom het gebied.
e.  Van Heekgarage/ Stadsweide

Aan de hand van de inventarisatie is op te maken dat de locatie MST, omgeving Beltstraat en Koningstraat 

historisch verdacht is ten aanzien van de aanwezigheid van bommen en explosieven. Het risico van het 

aantreffen van explosieven is aanwezig. De aanpassingen die een relatie hebben met de bommendetectie betreffen in het kort:

- realisatie van een nieuwe entree in het verlengde van de Kuipersdijk en aansluitend op verdieping -2 in de parkeergarage.

- realisatie van een tunnel tussen de parkeergarage (-2) en de nieuwbouw van het MST.

Totaal 

De totale subsidiabele kosten voor 2011 bedragen € 110.375,- (inclusief niet compensabele BTW) en de totale subsidiabele kosten voor 2012 bedragen € 940.414,- (inclusief niet compensabele BTW). Hiermee komen de totale subsidiabele kosten voor deze aanvraag op € 1.050.789,- (inclusief niet compensabele BTW).
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	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	N.v.t.

	4. Informeren over het vervolg

	
	De gemaakte kosten dienen inzichtelijk te worden gemaakt in IV3-rapportage via lastenfunctie “160 opsporing en ruiming van conventionele explosieven”. Via de jaarrekening vindt verantwoording plaats over de daadwerkelijke gerealiseerde kosten. 


	5. Financiële informatie

	
	Enschede kan 70% van de kosten voor het opsporen van explosieven vergoed krijgen via een suppletie-uitkering. Hiervoor volstaat de toezending van het gemeenteraadbesluit voor 1 maart 2012 met daarin de gemaakte danwel de te maken totale kosten opgenomen. Er hoeft geen onderbouwing overlegd te worden. De overige 30% van de kosten zijn gedekt vanuit het project. 


	6. Risicoparagraaf

	
	N.v.t.

	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	De bijdrage die in 2010 eenmalig is ontvangen zal in overeenstemming met het raadsbesluit d.d. 14 februari 2011 besteed worden aan projecten waar kosten worden gemaakt voor onderzoek naar bommen.



	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. 

	
	Ter inzage (leeskamer):

	
	a. 

	
	Vertrouwlijke bijlagen (bij de griffie):

	
	a. 


	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van 24 januari 2012
Het indienen van een subsidieaanvraag voor de kosten van het opsporen en ruimen van explosieven ter grootte van  € 1.050.789,- bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, voor de volgende projecten:

a. de Boddenkamp 

b. Kristalbad

c. Muziekkwartier

d. Oost-Boswinkel

e.  Van Heekgarage/ Stadsweide




	vastgesteld in de vergadering van

	de Griffier,
	de Voorzitter,


SO - BEL, L.D. van de Pol ((053) 481 56 13)
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